
บทที ่๒ 

แนวคดิ ทฤษฏ ีและงานวิจยัทีเ่กีย่วของ 

การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาถึง การจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาท ๔      
ของเทศบาลต าบลบ้านเวียงอ าเภอร้องกวางจังหวัดแพร่ ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ      
ที่เก่ียวข้องกับเรื่องท่ีจะท าการศึกษา คือ การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทางด้านการจัดการ การจัดการ
ขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเทศบาลต าบลบ้านเวียงอ าเภอร้องกวางจังหวัดแพร่            
มาเป็นข้อมูลในการท างานวิจัยในครั้งนี้ประกอบด้วย 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดการ 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานของเทศบาล 

๒.๓ ข้อมูลพื้นฐานของต าบลบ้านเวียง อ าเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ 
2.๔ แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบล 

๒.๖ หลักอิทธิบาท ๔ 

๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

2.1 แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดการ 
ในเรื่อง แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดการ ผู้วิจัยได้ทบทวนจากงานวิชาการ แล้ว

พบว่ามีนักวิชาการที่ได้กล่าวถึงแนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดการ คือ การจัดการเป็นกระบวนการ
กระบวนการหนึ่งของการบริหารงานในองค์กรที่มีการมุ่งเน้นในการจัดการทรัพยากรในด้านต่างๆอาทิ
เช่นทรัพยากรด้านบุคคล ทรัพยากรด้านงบประมาณ ทรัพยากรด้านเทคโนโลยี และทรัพยากรด้าน
วัสดุครุภัณฑ์ต่างๆ โดยมีการด าเนินงานตามล าดับขั้น คือ การวางแผน (Planning) การจัดการองค์กร 
(Organizimg)  การอ านวยการ ( Actuating)  และการควบคุม  ( Controlling)  เ พ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ จากการประมวลความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการจากนักวิชาการหลายท่าน 
ผู้วิจัยจึงขอน าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการ ดังต่อไปนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายของการจัดการ 
การจัดการ หมายถึง การท าความเจริญ การเปลี่ยนแปล งในทางที่ เจริญขึ้น          

การคลี่คลายไปในทิศทางที่ดี1และมีนักวิชาการที่ให้ความหมายของการจัดการไว้อีกว่าการจัดการ 
หมายถึง ศิลปะในการใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ขององค์กรและนอกองค์กรเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กรอย่าง มีประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบส าคัญดังนี้ 

๑) การจัดการเป็นศิลปะในการใช้คนท างาน 
๒) การจัดการต้องอาศัยปัจจัยพ้ืนฐาน คือ คน เงิน และวัสดุอุปกรณ์ 

                                                           
1ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร: 

นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๕๖), หน้า ๗๗๙. 
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๓) การจัดการเป็นการด าเนินงานของกลุ่มคน2 
รวมถึงการจัดการ หมายถึง การรวมกิจกรรมที่เกิดขึ้นในองค์กร ได้แก่ การวางแผน

และการตัดสินใจ การจัดองค์กร การสั่งการและการควบคุมที่มุ่งเน้นในการจัดการด้านทรัพยากร 
ได้แก่ ทรัพยากรมนุษย์ การเงิน การปฏิบัติการ ข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้น เพ่ือท าให้บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล3 

สรุปคือ การจัดการ หมายถึง การจักการให้องค์กรมีความเจริญขึ้นโดยการใช้
กระบวนการการวางแผนและการตัดสินใจ การจัดองค์กร การสั่งการและการควบคุมที่มุ่งเน้นในการ
จัดการด้านทรัพยากร ได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกณ์ เพ่ือท าให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของ
องค์กรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒.๑.๒ แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดการ 
การจัดการ คือ กระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์กรซึ่งมีล าดับการท างานเป็นขั้นตอน  

มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ์ต่างๆเป็น     
การด าเนินงานตามล าดับขั้นอันประกอบด้วย การวางแผน ( Planning) การจัดการองค์กร 
(Organizimg)  การอ านวยการ ( Actuating)  และการควบคุม  ( Controlling)  เ พ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืนๆ จากการประมวลแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการจาก
นักวิชาการหลายท่าน ผู้วิจัยจึงขอน าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการ ดังต่อไปนี้ 

การจัดการ คือ เรื่องที่เกี่ยวกับกับการวางต าแหน่งทางการแข่งขันขององค์การเพ่ือ
ด าเนินงานในรูปแบบของวิสัยทัศน์ ภารกิจ นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ที่ชัดเจน และใช้เป็น
แนวทางส าหรับก ากับการใช้ทรัพยากรมนุษย์ในแผนงานต่างๆ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือน าองค์กรไปสู่การ
มีความได้เปรียบในการแข่งขัน มีการเจริญเติบโตในระยะยาวควบคลุมไปถึงสาระส าคัญซึ่งเป็นเรื่อง
หลักของการบริหาร ๔ ประการ คือ วัตถุประสงค์ ประสิทธิผล ทรัพยากรและการประสานงาน4   
และเป็นกระบวนการที่ใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินตามขั้นตอนด้วยความร่วมแรงร่วมใจของ
สมาชิกในองค์กร โดยตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความ
เจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์กรควบคู่กันไปด้วย องค์กรจึงจะสัมฤทธิ์ผลตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้5สอดคล้องกับนักวิชาการอีกท่านที่กล่าวว่าการจัดการ เป็นกระบวนการในการ

                                                           
2สมคิด บางโม, หลักการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์ดี จ ากัด, 

๒๕๔๔), หน้า ๒๙ 
3Grffin, Ricky W., Management, 6th ed., (Boston, MA : Houghton Mifflin Company, 

1999), p. 7. 
4พิมลจรรย์ นามวัฒน์ และเสน่ห์ จุ้ยโต, องค์การและการจัดการ, (นนทบุรี : ส านักพิมพ์ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, 2551), หน้า ๑๗.  
5พยอม วงศ์สารศรี, องค์กรและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยครูสวนดุสิต , 

๒๕๔๘), หน้า ๓๖. 
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ด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยท าหน้าที่หลัก ๔ ประการ ได้แก่ การวางแผน      
การจัดการองค์กร การชี้น า และการควบคุมองค์กร6 

การจัดการ คือ รูปแบบของงานซึ่งเกี่ยวข้องกับการประสานทรัพยากรต่างๆของ
องค์กร อันได้แก่ ที่ดิน แรงงาน แลทุน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงขององค์กร7และเป็นขบวนการที่ท าให้
งานหรือกิจกรรมต่างๆส าเร็จลงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วยคลและทรัพยากรของ
องค์กร      ซึ่งตามความหมายนี้ องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ ได้แก่ ขบวนการ (Process) 
ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ขบวนการในความหมายของการ
จัดการนี้หมายถึง หน้าที่ต่างๆด้านการจัดการ ได้แก่ การวางแผน การจัดการองค์การ การโน้มน า
องค์การ และการควบคุม8ซึ่งสอดคล้องกับการบริหารงานเป็นการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ อันได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ 
(Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เป็นอุปกรในการด าเนินงาน9 

กระบวนการจัดการ คือ กระบวนการด าเนินงานที่ต้องเป็นไปตามขั้นตอนตามล าดับ 
เป็นการตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะท าอะไร ที่ไหน เมื่อใด โดยใคร นอกจากเป็นการลดความไม่แน่นอน
แล้ว ยังท าให้สมาชิกในองค์กรมีความมั่นใจในการท างาน ท าให้การท างานมีประสิทธิผล การจัดล าดับ
การท างานที่ดีไม่ควรมีลักษณะตายตัวต้องยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์ อาจมีการปรับปรุงแก้ไข      
หรือปรับเปลี่ยนการท างานได้เสมอ ส่งผลให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิผลมากขึ้นด้วย10นอกจากนั้น
การจัดการยังนิยมใช้ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพ่ือมุ่งหาผลก าไร  
หรือก าไรสูงสุด ส าหรับผลประโยชน์ที่จะตกแก่สาธารณะถือเป็นวัตถุประสงค์รองหรือเป็นผลพลอยได้ 
เมื่อเป็นเช่นนี้ จึงแตกต่างจากวัตถุประสงค์ที่จัดตั้งของหน่วยงานภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการ
สาธารณะทัง้หลายแก่ประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันนี้หรืออาจเรียกว่า การจัดการ เกี่ยวข้องกับ
ภาคธุรกิจมากขึ้น เช่น การน าแนวคิดผู้บริหารสูงสุด หรือ ซีอีโอ มาปรับใช้ในองค์การราชการ       
การบริหารราชการด้วยความรวดเร็ว การลดพิธีการที่ไม่จ าเป็น การลดขันตอนการปฏิบัติราชการ 
และการจูงใจโดยการให้ของรางวัลตอบแทน เป็นต้น นอกเหนือจากการที่ภาครัฐได้เปิดโอการให้ 
ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเข้ามารับสัมปทานจากภาครัฐ เช่น การให้สัมปทานโทรศัพท์มือถือ        
การขนส่ง สุรา บุหรี่ เป็นต้น อย่างไรก็ตามดีภาคธุรกิจก็ได้ท าประโยชน์ให้แก่สาธารณะหรือประชาชน

                                                           
6Kathryn M.Bartol and David Clark Martin, Management, (Boston : McGraw-Hill, 

1998), p. 5. 
7Leslie W.Rue and Lloyd L.Byars, Management, (Boston : McGraw-Hill, 2002), p. 14. 
8Robbin and De.Cenzo, Fundamedtals of Management, (Canada : Prentice Hall, 

2005), p. 35. 
9สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมนา รังสีโยกฤษฏ์ , หลักการบริหารเบื้องต้น , (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์ ก.พ., ๒๕๓๖) หน้า ๑๒. 
10สร้อยตระกูล อรรถมานะ, พฤติกรรมองค์การ : ทฤษฏีและการประยุกต์, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๔๒๑. 
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ได้ เช่นกัน เช่น กัดโครงการคืนก าไรให้สั งคมด้วยการลดราคาสินค้า ขายสินค้าราคาถูก               
หรือบริจาคเงินช่วยเหลือสังคม เป็นต้น11 

สรุปการจัดการ คือ เรื่องที่เกี่ยวกับกับการวางต าแหน่งทางการแข่งขันขององค์การ   
เพ่ือด าเนินงานในรูปแบบของวิสัยทัศน์ ภารกิจ นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ และด าเนินตาม
ขั้นตอนด้วยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์กร โดยตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด   
ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์กรควบคู่
กันไปด้วย องค์กรจึงจะสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยท าหน้าที่หลัก ๔ ประการ ได้แก่    
การวางแผน การจัดการองค์กร การชี้น า และการควบคุมองค์กรและเป็นขบวนการที่ท าให้งาน     
หรือกิจกรรมต่างๆส าเร็จลงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วยคลและทรัพยากรขององค์กร 
ซึ่ งตามความหมายนี้  องค์ประกอบที่ เกี่ยวข้องกับการจัด การ ได้แก่  ขบวนการ (Process) 
ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) กระบวนการจัดการ คือ กระบวนการ
ด าเนินงานที่ต้องเป็นไปตามขั้นตอนตามล าดับ เป็นการตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะท าอะไร ที่ไหน เมื่อใด 
โดยใคร นอกจากเป็นการลดความไม่แน่นอนแล้ว ยังท าให้สมาชิกในองค์กรมีความมั่นใจในการท างาน 
ท าให้การท างานมีประสิทธิผล การจัดล าดับการท างานที่ดีไม่ควรมีลักษณะตายตัวต้องยืดหยุ่นได้ตาม
สถานการณ์ อาจมีการปรับปรุงแก้ไข หรือปรับเปลี่ยนการท างานได้เสมอ 

จากการศึกษาความหมายและแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการจัดการจากนักวิชาการต่างๆ
ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักของความหมายและแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเพ่ือใช้
อธิบายการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเทศบาลต าบลบ้านเวียง อ าเภอร้องกวาง 
จังหวัดแพร่ โดยมีแนวคิดที่เก่ียวข้องสามารถสรุปได้ตารางที่ ๒.๑ ดังต่อไปนี้ 
ตารางที่ 2.1 แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดการ 

นักวชิาการหรอืนกัวจิยั/หนว่ยงาน แนวคดิหลัก 
ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๔๒), หน้า ๗๗๙. การจั ดการ  หมายถึ ง  ก ารท า ความ เจริญ        

การเปลี่ยนแปลงในทางที่เจริญขึ้น การคลี่คลาย
ไปในทิศทางท่ีดี 

สมคิด บางโม, (๒๕๔๔), หน้า๒๙ การจัดการ หมายถึง ศิลปะในการใช้คน เงิน วัสดุ
อุปกรณ์ขององค์กรและนอกองค์กรเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์โดยมีองค์ประกอบส าคัญดังนี้ 
๑) การจัดการเป็นศิลปะในการใช้คนท างาน 
๒) การจัดการต้องอาศัยปัจจัย พ้ืนฐาน คือ      
คน เงิน และวัสดุอุปกรณ์ 
๓) การจัดการเป็นการด าเนินงานของกลุ่มคน 

 
 

                                                           
11วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการ และการบริหารการพัฒนาขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

และหน่วยงานภาครัฐ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๘), หน้า ๕. 



 
 

๑๒ 
 

ตารางที่ 2.1 แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดการ (ต่อ) 
นักวชิาการหรอืนกัวจิยั/หนว่ยงาน แนวคดิหลัก 

Griffin, Ricky W., (1999), p. 7. การจัดการ หมายถึง การรวมกิจกรรมที่เกิดขึ้น 
ในองค์กร ได้แก่ การวางแผนและการตัดสินใจ 
ก า ร จั ด อ ง ค์ ก ร โ ดยมุ่ ง เ น้ น ใ นก า ร จั ด ก า ร         
ด้านทรัพยากร ได้แก่ ทรัพยากรมนุษย์ การเงิน 
การปฏิบัติการ ข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้น เพ่ือท า
ให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

พิมลจรรย์ นามวัฒน์ และเสน่ห์ จุ้ยโต, (2551), 
หน้า ๑๗. 

การจัดการ คือ เรื่ องที่ เกี่ ยวกับกับการวาง
ต าแหน่ งทางการแข่ งขั นขององค์การ เ พ่ือ
ด าเนินงาน       ในรูปแบบของวิสัยทัศน์ ภารกิจ 
นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ที่ชัดเจนรวมไปถึง
สาระส าคัญซึ่งเป็นเรื่องหลักของการบริหาร ๔ 
ปร ะกา ร  คื อ  วั ต ถุ ป ร ะส งค์  ป ร ะสิ ท ธิ ผ ล 
ทรัพยากรและการประสานงาน 

พยอม วงศ์สารศรี, (๒๕๔๘), หน้า ๓๖. 
 

เป็นกระบวนการที่ใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ 
ด าเนินตามขั้นตอนด้วยความร่วมแรงร่วมใจ   
ข อ ง ส ม า ชิ ก ใ น อ ง ค์ ก ร  โ ด ย ต ร ะ ห นั ก ถึ ง
ความสามารถ  ความถนั ด  ความต้ องการ       
และความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้า 

Kathryn M.Bartol and David Clark Martin, 
(1998), p. 5. 

การจัดการ เป็นกระบวนการในการด าเนินงาน 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยท าหน้าที่
หลัก ๔ ประการ ได้แก่ การวางแผน การจัดการ
องค์กร การชี้น า และการควบคุมองค์กร 

Leslie W.Rue and Lloyd L.Byars, (2002),  
p. 14. 

การจัดการ คือ รูปแบบของงานซึ่งเกี่ยวข้อง    
กับการประสานทรัพยากรต่างๆขององค์กร อัน
ได้แก่ ที่ดิน แรงงาน แลทุน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประ
สงขององค์กร 

Robbin and De.Cenzo, (2005), p. 35. เป็นขบวนการที่ท าให้งานหรือกิจกรรมต่างๆ
ส าเร็จลงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ด้ ว ย ค ล แ ล ะ ท รั พ ย า ก ร ข อ ง อ ง ค์ ก ร                 
ซึ่งตามความหมายนี้ องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับ
ก า ร จั ด ก า ร  ไ ด้ แ ก่  ข บ ว น ก า ร  ( Process) 
ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 
(Effectiveness) 

 



 
 

๑๓ 
 

ตารางที่ 2.1 แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดการ (ต่อ) 
นักวชิาการหรอืนกัวจิยั/หนว่ยงาน แนวคดิหลัก 

สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมนา รังสีโยกฤษฏ์, 
(๒๕๓๖) หน้า ๑๒. 

การบริหารงานเป็นการด าเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมายหรือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  โดย
อ า ศั ย ปั จ จั ย ต่ า ง ๆ  อั น ไ ด้ แ ก่  ค น  ( Man)          
เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการ
ป ฏิ บั ติ ง า น  ( Method)  เ ป็ น อุ ป ก ร ใ น ก า ร
ด าเนินงาน 

สร้อยตระกูล อรรถมานะ, (๒๕๔๕), หน้า ๔๒๑. กระบวนการจัดการ คือ กระบวนการด าเนินงานที่
ต้ อ ง เ ป็ น ไ ป ต า ม ขั้ น ต อ น ต า ม ล า ดั บ               
เป็นการตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะท าอะไร ที่ไหน 
เมื่อใด โดยใคร นอกจากเป็นการลดความไม่
แ น่ น อ น แ ล้ ว  ยั ง ท า ใ ห้ ส ม า ชิ ก ใ น อ ง ค์ ก ร             
มีความมั่นใจในการท างาน ท าให้การท างาน      
มีประสิทธิผล การจัดล าดับการท างานที่ดีไม่ควรมี
ลักษณะตายตัวต้องยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์ 
อาจมีการปรับปรุงแก้ไข หรือปรับเปลี่ยนการ
ท างานได้ เสมอ ส่งผลให้การปฏิบัติงานเกิด
ประสิทธิผลมากข้ึนด้วย 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, (๒๕๔๘), หน้า ๕. การจัดการยังนิยมใช้ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจ
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพ่ือมุ่งหาผลก าไร 
หรือก าไรสูงสุด ส าหรับผลประโยชน์ที่จะตกแก่
สาธารณะถือเป็นวัตถุประสงค์รองหรือเป็นผล
พลอยได้การบริหารภาครัฐทุกวันนี้หรืออาจ
เรียกว่า การจัดการ เกี่ยวข้องกับภาคธุรกิจมาก
ขึ้น เช่น การน าแนวคิดผู้บริหารสูงสุด หรือ ซีอีโอ 
มาปรับใช้ในองค์การราชการ การบริหารราชการ
ด้วยความรวดเร็ว การลดพิธีการที่ไม่จ าเป็น    
การลดขันตอนการปฏิบัติราชการ และการจูงใจ
โ ดยกา ร ให้ ข อ ง ร า ง วั ล ตอบแทน  เ ป็ น ต้ น 
นอกเหนือจากการที่ภาครัฐได้ เปิดโอการให้ 
ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเข้ามารับสัมปทานจาก
ภาครัฐ เช่น การให้สัมปทานโทรศัพท์มือถือ   
การขนส่ง สุรา บุหรี่ เป็นต้น 

 
 



 
 

๑๔ 
 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาล 
ผู้วิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานเทศบาล จากต าราทางวิชาการของนักวิชาการ   

จึงได้ประมวลประเด็นที่เก่ียวกับการบริหารงานเทศบาลดังมีรายละเอียด ดังนี้ 
๒.๒.๑ ประวัติและความเป็นมาของเทศบาล 
เทศบาลถือได้ว่าเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประวัติความเป็นมายาวนาน    

มากที่สุด ในปัจจุบัน (ไม่นับรวมสุขาภิบาล ซึ่งปัจจุบันได้รับการยกสถานะเป็นเทศบาลต าบล          
ไปหมดแล้ว) เทศบาลในประเทศไทยถือก าเนิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๖ ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ๑ ปี ภายใต้รัฐบาล ของพระยาพหลพล
พยุหเสนา นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น12 ปรีดี พนมยงค์ ถือเป็นบุคคลส าคัญคนหนึ่งที่ผลักดันให้เกิด
การจัดตั้งเทศบาลขึ้นในปี พ.ศ. ๒๔๗๖ ซึ่งเป็นผู้น าแนวคิดเรื่องการปกครองท้องถิ่น ที่ใช้แพร่หลายใน
ตะวันตกเข้ามาใช้ในประเทศไทย นอกจากนี้ยังเป็นผู้มีส่วนส าคัญท่ีสุดคนหนึ่ง ในการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๕ อีกด้วยความเป็นจริงแล้ว ประเทศไทยมีความพยายามในการจัดตั้ง
เทศบาลหลายครั้ง ตั้งแต่สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เช่น พระราชด าริ ของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่ต้องการให้ประเทศไทยมีการปกครองท้องถิ่น เพ่ือท าการปกครองตนเองขึ้น
ตามแบบอย่างประเทศตะวันตกที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ดังจะ
เห็นได้จากการให้พระราชทานสัมภาษณ์แก่ผู้สื่อข่าวหนังสือพิมพ์ The New York Times ฉบับ
ประจ าวันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๔ ซึ่งมีใจความตอนหนึ่ง ว่า“เราก าลังเตรียมออกพระราชบัญญัติ
เทศบาลขึ้นมาใหม่ เพื่อทดลองเกี่ยวกับสิทธิเลือกตั้ง ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ ประชาชนจะมี
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล...ข้าพเจ้าเห็นว่าสิทธิการเลือกตั้งของประชาชนควรจะเริ่มต้นที่การ
ปกครองท้องถิ่นในรูปเทศบาล ข้าพเจ้าเชื่อว่าประชาชนควรจะมีสิทธิมีเสียงในกิจการของท้องถิ่น    
เราก าลังพยายามให้การศึกษาเรื่องนี้แก่เขา ข้าพเจ้าเห็นว่า เป็นการผิดพลาด ถ้าเราจะมีการปกครอง
ระบอบรัฐสภาก่อนที่ประชาชนจะมีโอกาสเรียนรู้ และมีประสบการณ์อย่างดีเกี่ยวกับการใช้สิทธิ
เลือกตั้งในกิจการปกครองท้องถิ่น”13 

นอกจากนี้เรายังพิจารณาได้จากข้อเท็จจริงที่ว่า มีการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือศึกษา  
ถึงความเป็นไปได้ในการจัดตั้งเทศบาลในประเทศไทยขึ้นคณะหนึ่งซึ่งมี นายอาร์ดีเรก เป็นประธาน14

โดยที่คณะกรรมการชุดดังกล่าวเสนอให้มีการจัดตั้ง “ประชาภิบาล” ซึ่งภายหลังต่อมาเรียกว่า 
“เทศบาล” และความพยายามในการจัดตั้งเทศบาลยังปรากฏให้เห็นอีกในการจัดตั้งคณะกรรมการอีก
คณะหนึ่งเพ่ือท าหน้าที่ในการร่างพระราชบัญญัติเทศบาลในปลายรัชสมัย ของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งไม่มีการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติ ดังกล่าวแต่อย่างใด 

                                                           
12นรนิติ เศรษฐบุตร และคณะ, การเสริมสร้างสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,    

รายงานวิจัยร่วมกันระหว่างไทย-ญี่ปุ่น, (กรุงเทพมหานคร: มิสเตอร์ก๊อปปี๊, ๒๕๔๕). 
13ชูวงศ์ ฉายะบุตร,การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๙), หน้า ๑๒๓-๑๒๔. 
14สนธิ เตชานันท์, อ้างใน สมคิด เลิศไพฑูรย์ และมรุต วันทนากร, แนวคิดว่าด้วยฝ่ายบริหาร

เข้มแข็งกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: มิสเตอร์ก็อปปี๊, ๒๕๔๖), หน้า ๔๒. 



 
 

๑๕ 
 

มีหลายคนสงสัยว่าท าไมเทศบาลจึงกลายเป็นการปกครองท้องถิ่นที่มีประวัติ         
ความเป็นมายาวนานที่สุด แทนที่จะเป็นสุขาภิบาลซึ่งถือเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งเช่นกัน 
ค าตอบต่อค าถามเหล่านี้ก็คือ นักวิชาการด้านการปกครองท้องถิ่นส่วนใหญ่มองว่า สุขาภิบาลไม่ใช่ 
การปกครองท้องถิ่นท่ีแท้จริง กล่าวคือ สุขาภิบาลมีองค์ประกอบบางประการที่ไม่เป็นไปตามหลักการ
กระจายอ านาจ เพราะมีกรรมการสุขาภิบาลหลายต าแห่งมาจากการแต่งตั้งของรัฐบาล ไม่ได้มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท้องถิ่น เช่น การก าหนดให้ประธานสุขาภิบาลบางแห่ง        
เป็นนายอ าเภอ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้เองจึงมีผู้กล่าวว่า “เทศบาล” ที่เพ่ิงจัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. ๒๔๗๖       
จึงกลายเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเต็มรูปแบบประเภทแรกของการปกครองท้องถิ่นไทย 

๒.๒.๒ ก าเนิดของเทศบาลในประเทศไทย 
นักวิชาการส่วนใหญ่ที่ศึกษาเรื่องเทศบาลในประเทศไทยมองว่า เทศบาลมาจาก 

“พัฒนาการของสุขาภิบาล” กล่าวคือ มองว่าเทศบาลในปัจจุบันจะมีไม่ได้เลย หากไม่มีการเกิดขึ้น
ของสุขาภิบาล เพราะเทศบาลถือเป็นผลพวงประการส าคัญของสุขาภิบาลซึ่งเป็นหน่วยการปกครอง
คล้ายการปกครองท้องถิ่นรูปแบบแรกก่อนเทศบาลเสียอีก นักวิชาการในกลุ่มนี้ได้ยกตัวอย่างอันเป็น        
ที่น่าสนใจ เพ่ือสนับสนุนแนวคิดของตนดังกล่าวว่า ในรัชกาลที่ ๕ ถึงรัชกาลที่ ๗ ประเทศไทย                    
มีสุขาภิบาลตามหัวเมืองต่างๆ จ านวนทั้งสิ้น ๓๕ แห่ง ซึ่งในระยะนี้สุขาภิบาลแทบจะไม่มีการขยายตัว
ในแง่ของจ านวนเลย จนท าให้พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๗ ทรงมีพระราชด าริ
เพ่ือกระจายอ านาจให้มากขึ้นดังกล่าวที่ได้กล่าวมาแล้ว ทั้งนี้ จึงได้ทรงแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
คณะหนึ่งเพ่ือศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการจัดตั้งเทศบาลขึ้นในประเทศไทย อันเป็นแนวคิด ที่จะให้
เทศบาลขึ้นมาท าหน้าที่แทนสุขาภิบาลที่มีอยู่ จึงปฏิเสธไม่ได้เลยว่าเทศบาลที่มีขึ้นในปัจจุบันเป็นผล
พวงประการหนึ่งของการจัดตั้งสุขาภิบาลในอดีตที่ผ่านมาอย่างไรก็ตามไม่ว่าแนวคิดว่าด้วยการก าเนิด
ของเทศบาลไทยจะเป็นอย่างไรก็ไม่ใช่สาระส าคัญมากนักที่จะเป็นประเด็นในการมุ่งพิจารณาหรือ
ถกเถียงส าหรับกาลปัจจุบัน หากแต่ประเด็นที่ส าคัญกว่านั้นก็คือ เราจะท าให้ เทศบาลไทยเข้มแข็งขึ้น
ได้อย่างไรต่างหาก 

๒.๒.๓ เหตุผลในการจัดตั้งเทศบาลขึ้นในประเทศไทย 
หากจะกล่าวถึงเหตุผลในการจัดตั้งเทศบาลในประเทศไทยแล้ว เราอาจมีเหตุผล        

ในการจัดตั้งเทศบาลในประเทศไทยได้ ๓ เหตุผลใหญ่ๆ ได้แก่ 
ประการที่หนึ่ง จัดตั้งเทศบาลเพ่ือให้สอดคล้องกับการเมืองการปกครองในระดับชาติ   

ที่ เป็นประชาธิปไตย กล่ าวคือ  เมื่ อการปกครองในระดับชาติ เป็นระบอบการปกครอง                          
แบบประชาธิปไตยที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งผู้แทนราษฎรของตนเข้าไปท าหน้าที่     
ด้านนิติบัญญัติ และท าหน้าที่ในการบริหารประเทศ มีการแบ่งอ านาจอธิปไตยเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ 
อ านาจในทางนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ ดังนั้น การปกครองในระดับท้องถิ่น      
ที่ใกล้ชิดกับประชาชนจึงจ าเป็นต้องมีขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับระบบประชาธิปไตยในระดับชาติ     
โดยที่องค์กรเทศบาลเป็นองค์กรทางการเมืองแรกที่เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นปกครองตนเอง
ได้อย่างเต็มที่ตามหลักการกระจายอ านาจ อีกทั้งยังล้อโครงสร้างของการเมืองในระดับชาติมาจ าลอง
ใส่ไว้ในเทศบาลด้วย คือ มีการแบ่งแยกฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภาที่ท าหน้าที่ในการออกเทศบัญญัติ
ออกจากกัน และให้ท าหน้าที่ในการตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกันนอกจากนี้ การจัดตั้งเทศบาล



 
 

๑๖ 
 

ยังคงต้องให้สอดคล้องไปกับระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศ ที่ได้แบ่งการบริหารราชการ
แผ่นดินออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ การบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค          
และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเทศบาลก็คือ การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นนั่นเอง 

ประการที่สอง จัดตั้งเทศบาลเพ่ือเป็นการแบ่งเบาภารกิจของรัฐบาล เนื่องจากภารกิจ
ของรัฐบาลมีมากข้ึนเรื่อยๆ จนไม่อาจจะลงไปควบคุมดูแล หรือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ดังนั้น รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องมีหน่วยงานหรือองค์กรการเมืองอ่ืนๆ เพ่ือช่วยแบ่งเบา
ภาระหน้าที่ต่างๆนี้ลง และท าให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับการบริการจากภาครัฐได้รวดเร็วและทั่วถึง
ยิ่งขึ้น 

ประการที่สาม จัดตั้งเทศบาลเพ่ือเป็นสถาบันฝึกประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน  
เนื่องจากในขณะนั้นเพ่ิงจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์             
มาเป็นระบอบประชาธิปไตยได้เพียง ๑ ปี ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยังไม่มีความรู้ความเข้าใจ
เพียงพอในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม               
ในการปกครอง ดังนั้น การจัดตั้งเทศบาลที่มีโครงสร้างล้อมาจากการปกครองในระดับชาติ            
จึ ง เป็นเสมือนสถาบันหนึ่ งที่จะช่วยให้ประชาชนในท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ         
การเมืองการปกครองมากขึ้น 

๒.๒.๔ การบริหารงานของเทศบาล 
๑.๑ การตั้งเทศบาล 
ความคิดในเรื่องการจัดตั้งเทศบาลเริ่มปรากฏตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๖ ในรูปของ

รัฐธรรมนูญลักษณะการปกครองคณะนคราภิบาล พ.ศ. ๒๔๖๑ โดยใช้กับเมืองจ าลอง “ดุสิตธานี” 
ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖ ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายการปกครองท้องถิ่น
ฉบับแรก โดยมีจุดมุ่งหมายที่ส าคัญ ๒ ประการคือ ประการแรก ประสิทธิภาพในการจัดบริการ
สาธารณะ ประการที่สอง เป็นสถาบันการสอนการปกครองระบอบประชาธิปไตย เทศบาล จัดเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งมีการจัดตั้งมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๖ การจัดตั้งเทศบาล
กระท าโดยพระราชกฤษฎีกาและมีการแบ่งเทศบาลออกเป็น ๓ ประเภท แต่ละประเภทมีเงื่อนไขการ
จัดตั้ง ดังนี้ 

๑) เทศบาลต าบล ใช้เกณฑ์รายได้เป็นตัวก าหนด คือพ้ืนที่ใดจะจัดตั้งเทศบาลต าบล
จะต้องมีรายได้ไม่ต่ ากว่า ๑๒ ล้านบาท (ไม่รวมเงินอุดหนุน) ประชากร ๗,๐๐๐ คนขึ้นไป             
อยู่กันหนาแน่นไม่ต่ ากว่า ๑,๕๐๐ คนต่อ ๑ ตารางกิโลเมตร 

๒) เทศบาลเมือง คือท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือท้องถิ่นที่มีประชากร 
๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป อยู่กันหนาแน่นไม่ต่ ากว่า ๓,๐๐๐ คนต่อ ๑ ตารางกิโลเมตร 

๓) เทศบาลนคร คือท้องถิ่นที่มีประชากรตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ คนขึ้นไป อยู่กันหนาแน่น    
ไมต่่ ากว่า ๓,๐๐๐ คนต่อ ๑ ตารางกิโลเมตร15 

 
 

                                                           
15สนิท จรอนันต์, ความเข้าใจเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สุขุมและ

บุตรจ ากัด, ๒๕๔๓), หน้า ๒๙. 



 
 

๑๗ 
 

๑.๒ โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาล 
๑.๒.๑ ประเภทของเทศบาล 
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ได้ก าหนดให้เทศบาลในประเทศไทยมี

ทั้งหมด ๓ ประเภท อันได้แก่ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล ซึ่งเทศบาลแต่ละ
ประเภทก็มีลักษณะและองค์ประกอบที่แตกต่างกันออกไป ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

๑) เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ห้าหมื่นคนขึ้นไปทั้งมีรายได้
พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาล การจัดตั้งเทศบาลนครจะกระท าได้โดยประกาศ
กระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร16เทศบาลนคร ประกอบไปด้วยสภาเทศบาล     
และนายกเทศมนตรี โดยที่สภาเทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได้ ๒๔ คน17โดยมีรองนายกเทศมนตรี
ได้ไม่เกิน ๔ คน18 นอกจากนี้กฎหมายยังก าหนดให้เทศบาลนครมีหน้าที่แตกต่างไปจากเทศบาลเมือง
และเทศบาลต าบลอีกด้วย 

๒) เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือท้องถิ่นชุมชน          
ที่มีราษฎรตั้งแต่หนึ่งหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลเมือง     
การจัดตั้งเทศบาลเมืองจะกระท าได้โดยการประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะ เป็นเทศบาล
เมือง19เทศบาลเมือง ประกอบไปด้วย สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยที่สภาเทศบาลมีสมาชิก
ได้ ๑๘ คน20 และมีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน ๓ คน21 

๓) เทศบาลต าบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล 22 ( เทศบาลต าบล ไม่ ได้ ก าหนดจ านวนราษฎร ใน พ้ืนที่ ไ ว้ อย่ า งชั ด เจน            
เหมือนกับ เทศบาลเมือง เทศบาลนคร)  เทศบาลต าบลประกอบไปด้ วย  สภาเทศบาล                  
และนายกเทศมนตรีโดยที่สภาเทศบาล มีสมาชิกสภาเทศบาลได้ ๑๒ คน23 โดยมีนายกเทศมนตรี    
ได้ไม่เกิน ๒ คน24 

๑.๒.๑ โครงสร้างของเทศบาล  ประกอบด้วย 
๑) สภาเทศบาล ท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งคอยควบคุมและตรวจสอบฝ่าย

บริหารอันเป็นวิถีทางแห่งการถ่วงดุลอ านาจ ก าหนดให้สภาเทศบาล ประกอบด้วย สมาชิกซึ่งราษฎร

                                                           
16มาตรา ๑๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (ฉบับท่ี๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖. 
17มาตรา ๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (ฉบับท่ี๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖. 
18มาตรา ๔๘ อัฎฐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (ฉบับที่๑๒)         

พ.ศ. ๒๕๔๖. 
19มาตรา ๑๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (ฉบับท่ี๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖. 
20มาตรา ๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (ฉบับท่ี๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖. 
21มาตรา ๔๘ อัฎฐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (ฉบับที่๑๒)         

พ.ศ. ๒๕๔๖. 
22มาตรา ๙ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (ฉบับท่ี๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖. 
23มาตรา ๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (ฉบับท่ี๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖. 
24มาตรา ๔๘ อัฎฐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (ฉบับที่๑๒)         

พ.ศ. ๒๕๔๖. 



 
 

๑๘ 
 

เลือกตั้งขึ้นมาตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น ประชาชนใน
เขตเทศบาลจะเลือกตั้ง ซึ่งสมาชิกสภาเทศบาลอยู่ในต าแหน่งได้คราวละ ๔ ปี 

๒)  นายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรี  ๒ คนส าหรับ เทศบาลต าบล              
รองนายกเทศมนตรี ๓ คนส าหรับเทศบาลเมือง และรองนายเทศมนตรี ๔ คนส าหรับเทศบาลนคร 
โดยราษฎรในเขตเทศบาลนั้นเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง นายกเทศมนตรีเป็นผู้ควบคุม         
และรับผิดชอบในการบริหารงานของเทศบาลตามกฎหมาย และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเทศบาล
และลูกจ้างเทศบาล 

๓) พนักงานเทศบาล เป็นผู้ มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติ งาน         
ประจ าของเทศบาล ภายใต้การบังคับบัญชาของปลัดเทศบาล ซึ่งมีโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 
เพ่ือรองรับอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยเทศบาล ได้แก่ ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง 
กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา กองการประปา กองวิชาการและแผนงาน          
กองสวัสดิการสังคม โดยมีปลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและลูกจ้างเทศบาล     
รองจากนายกเทศมนตรี และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าของเทศบาลให้เป็นไปตาม
นโยบาย และมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดหรือตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย 

สรุปได้ว่า โครงสร้างของเทศบาล ประกอบด้วย สภาเทศบาล คณะผู้บริหารเทศบาล 
และพนักงานเทศบาล โดยมีปลัดเทศบาล เป็นหัวหน้าปฏิบัติงานตามภารกิจอยู่ภายใต้การบังคับ
บัญชาของนายกเทศมนตรี 

๑.๓ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
เทศบาลแต่ละประเภท มีหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย  

ตามประเภทของเทศบาล มีทั้ งหน้าที่ บังคับให้ปฏิบัติและหน้าที่ที่อาจจัดท าหรือไม่จัดท า                
ก็ได้การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนโดย      
ใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาล การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผล        
การปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับว่าด้วย
การนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด25 

อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายจัดตั้งเทศบาล อ านาจหน้าที่ ของเทศบาลมี ๒ ส่วน      
คืออ านาจหน้าที่ที่ต้องท า และอ านาจหน้าที่ที่อาจจัดท า ปรากฏดังตารางที่ ๒.๒ และ ตาราง ๒.๓ 
ตารางที่ ๒.๒ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 

เทศบาลต าบล (มาตรา ๕๐) เทศบาลเมือง (มาตรา ๕๓) เทศบาลนคร (มาตรา ๕๖) 
๑.รักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน 
๒.ให้มีและบ ารุงทางบกและทาง
น้ า 
๓.รักษาความสะอาดของถนน 

๑.กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 
๕๐ 
๒ . ใ ห้ มี น้ า ส ะ อ าดห รื อ ก า ร
ประปา 
๓.ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 

๑.กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 
๕๓ 
๒.ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์
มารดาและเด็ก 
๓.กิจการอย่างอ่ืนซึ่งจ าเป็นเพื่อ 

                                                           
25มาตรา ๕๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (ฉบับท่ี๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖.  



 
 

๑๙ 
 

ตารางที่ ๒.๒ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล (ต่อ) 
เทศบาลต าบล (มาตรา ๕๐) เทศบาลเมือง (มาตรา ๕๓) เทศบาลนคร (มาตรา ๕๖) 

๓.รักษาความสะอาดของถนน
หรือทางเดินและที่สาธารณ 
๔.ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
๕.ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
๖.ให้ราษฎรได้รับการศึกษา
อบรม 
๗.ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
๘.บ ารุงศิลปะจารีตประเพณี 
ภู มิ ปั ญ ญ า ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
๙ .หน้าที่ อ่ืนตามที่ กฎหมาย
บั ญ ญั ติ ใ ห้ เ ป็ น ห น้ า ที่ ข อ ง
เทศบาล 

๔.ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการ 
๕.ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
๖.ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ 
๗.ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือ
แสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
๘.ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับ
จ าน าหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น 

การสาธารณสุข 
๔.การควบคุมสุขลักษณะและ
อนามัยในร้านจ าหน่ายอาหาร 
โรงมหรสพและสถานบริการอ่ืน 
๕.จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย
และการปรับปรุงแหล่งเสื่อม
โทรม 
๖.จัดให้มีและควบคุมตลาดท่า
เทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ 
๗.การวางผั ง เมืองและการ
ควบคุมการก่อสร้าง 
๘ . ก า รส่ ง เ ส ริ มกิ จ กา รกา ร
ท่องเที่ยว 

 
ตารางที่ ๒.3 อ านาจหน้าที่ที่อาจจัดท าของเทศบาล 

เทศบาลต าบล (มาตรา ๕๑) เทศบาลเมือง (มาตรา ๕๔) เทศบาลนคร (มาตรา ๕๗) 
๑ . ใ ห้ มี น้ า ส ะอ าด หรื อ ก า ร
ประปา 
๒.ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
๓.ให้มีตลาดท่าเทียบเรือและท่า
ข้าม 
๔.ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
๕.บ ารุงและส่งเสริมการท ามา
หากินของราษฎร 
๖.ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการ
พิทักษ์รักษาคนเจ็บไข ้
๗.ให้มีและบ ารุงรักษาการไฟฟ้า 

๑.ให้มีตลาดท่าเทียบเรือหรือท่า
ข้าม 
๒.ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
๓.บ ารุงและส่งเสริมการท ามา
หากินของราษฎร 
๔.ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์
มารดาและเด็ก 
๕.ให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล 
๖.ให้มีการสาธารณูปการ 
๗.จัดท ากิจการซึ่งจ าเป็นเพ่ือ
การสาธารณสุข 

๑ . เ ทศบาลนครอาจจั ดท า
กิจการอื่นๆ ตามมาตรา ๕๔ ได ้

 
 

  

 
 
 
 



 
 

๒๐ 
 

ตารางที่ ๒.๓ อ านาจหน้าที่ที่อาจจัดท าของเทศบาล (ต่อ) 
เทศบาลต าบล (มาตรา ๕๑) เทศบาลเมือง (มาตรา ๕๔) เทศบาลนคร (มาตรา ๕๗) 

หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
๘.ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
๙.เทศพาณิชย์ 

๘ .จัดตั้ งและบ ารุ ง โ รง เรี ยน
อาชีวศึกษา 
๙.ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับ
การกีฬาและพลศึกษา 
๑๐ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ 
สวนสัตว์ และสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ 
๑๑. ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม
แ ล ะ รั ก ษ า ค ว า ม ส ะ อ า ด
เรียบร้อยของท้องถิ่น 
๑๒. เทศพาณิชย์ 

 

 
๑.๔ อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะอื่นๆ ก าหนด 
อ านาจหน้าที่ตามท่ีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ก าหนดไว้แล้วยังมีกฎหมาย

เฉพาะอ่ืนๆ ก าหนดให้ เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการให้ เป็นไปตามกฎหมายนั้นๆ              
อีกเป็นจ านวนมาก เช่น 

๑) พระราชบัญญัติป้องกันภัยอันตรายอันเกิดแก่การเล่นมหรสพ 
๒) พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
๓) พระราชบัญญัติสาธารณสุข 
๔) พระราชบัญญัติควบคุมการใช้อุจจาระท าปุ๋ย 
๕) พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง 
๖) พระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย 
๗) พระราชบัญญัติป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
๘) พระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร 
๙) พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าและจ าหน่ายเนื้อสัตว์ 
๑๐) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
๑๑) พระราชบัญญัติการผังเมือง 
๑๒) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
๑๓) พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
๑๔) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ ฯลฯ26 

                                                           
26โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย,พิมพ์ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, ๒๕๕๒), 

หน้า ๒๐๐-๒๐๑. 



 
 

๒๑ 
 

๑.๕ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เทศบาลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์       
ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
๒) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
๔) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
๕) การสาธารณูปการ 
๖) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
๗) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
๘) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๙) การจัดการศึกษา 
๑๐) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส 
๑๑) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี       

ของท้องถิ่น 
๑๒) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
๑๓) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
๑๔) การส่งเสริมกีฬา 
๑๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๑๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
๑๗) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
๑๘) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
๒๐) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
๒๒) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพ

และสาธารณสถานอื่นๆ 
๒๔ )  การจั ดการ  การบ า รุ ง รั กษา  และการใช้ประโยชน์ จากป่ า ไม้  ที่ ดิ น

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒๕) การผังเมือง 
๒๖) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
๒๘) การควบคุมอาคาร 



 
 

๒๒ 
 

๒๙) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุน การป้องกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๓๑) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศก าหนด27 
สรุปได้ว่า อ านาจหน้าที่ของเทศบาล ได้แก่ การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเทศบาล  

พ.ศ. ๒๔๙๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมก าหนดอ านาจหน้าที่ของเทศบาล แบ่งเป็น ๒ คือ อ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายจัดตั้งเทศบาล และอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะ ทั้งนี้เพ่ือให้ประโยชน์สุขแก่ประชาชน
ในท้องท้องถิ่น โดยบริหารตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่
เข้ามามีส่วนร่วม 

๒.๓ ข้อมูลพื้นฐานของต าบลบ้านเวียง อ าเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ 

ข้อมูลพื้นฐานของต าบลบ้านเวียง อ าเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ 
ข้อมูลพ้ืนฐานของต าบลบ้านเวียง อ าเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่  อยู่ห่างจาก         

อ าเภอร้องกวาง ประมาณ 19 กิโลเมตรและอยู่ห่างจากจังหวัดแพร่ ประมาณ 20 กิโลเมตรพ้ืนที่
ทั้งหมดโดยประมาณ 208.13 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 130,083 ไร่ 

ลักษณะภูมิประเทศ 
เทศบาลต าบลบ้านเวียงตั้งอยู่เส้นรุ้งที่  13.7 องศาเหนือเส้นแวงที่ 37.3 องศา

ตะวันออก พ้ืนที่ 1 ใน 4 เป็นที่ราบ อีก 3 ส่วนเป็นภูเขาและที่ราบสูง ซึ่งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ประชากร 
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลบ้านเวียง อ าเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่      

ซึ่งมีจ านวนทั้งสิ้น ๗,๔๒๐ คน 
การประกอบอาชีพ 
ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รับจ้าง ค้าขาย รับราชการและอ่ืนๆ

ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพมากกว่า ๑ อาชีพมีจ านวน ๑,393 ครัวเรือน ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพ
เพียงอย่างเดียวมีจ านวน ๕๕๔ ครัวเรือน 

เขตการปกครอง 
เทศบาลต าบลบ้านเวียงเป็นเทศบาลต าบลในเขตการปกครองของอ าเภอ ร้องกวาง ซึ่ง

ประกอบด้วย ๑๔ หมู่บ้านได้แก ่
หมู่ที่ 1    บ้านอ้อย  มีพ้ืนที ่ 920  ไร่ 
หมู่ที่ 2    บ้านเวียง  มีพ้ืนที ่ 5,020  ไร่ 
หมู่ที่ 3    บ้านเวียงใต ้  มีพ้ืนที ่ 525  ไร่ 
หมู่ที่ 4    บ้านบุญเริง  มีพ้ืนที ่ 13,493 ไร่ 
หมู่ที่ 5    บ้านปากห้วยอ้อย มีพ้ืนที ่ 28,057 ไร่ 

                                                           
27โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย,หน้า ๒๓๐-๒๓๒. 



 
 

๒๓ 
 

หมู่ที่ 6    บ้านป่ากล้วย  มีพ้ืนที ่ 368  ไร่ 
หมู่ที่ 7    บ้านต้นหนุน  มีพ้ืนที ่ 53,732 ไร่ 
หมู่ที่ 8    บ้านนาฝาย  มีพ้ืนที ่ 563  ไร่ 
หมู่ที่ 9    บ้านอ้อย  มีพ้ืนที ่ 890  ไร่ 
หมู่ที่ 10  บ้านอ้อย  มีพ้ืนที ่ 320  ไร่ 
หมู่ที่ 11  บ้านอ้อย  มีพ้ืนที ่ 256  ไร่ 
หมู่ที่ 12  บ้านป่ากล้วยใหม่  มีพ้ืนที ่ 799  ไร่ 
หมู่ที่ 13  บ้านห้วยฮ่อมพัฒนา มีพ้ืนที ่ 25,000 ไร่ 
หมู่ที่ 14  บ้านเวียงเหนือ  มีพ้ืนที ่ 160  ไร่ 
รวมพ้ืนที่ทั้งหมด   มีพ้ืนที ่ 130,083 ไร่ 

2.๔ แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 

ระบบการจัดการขยะมูลฝอยครบวงจรตั้งแต่ระบบการเก็บรวบรวม การคัดแยก การ
น ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ และรูปแบบการจ าจัดขยะมูลฝอย แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยนั้นควร
พิจารณาจากรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร เพ่ือด าเนินการในการจัดการขยะมูลฝอย
ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบโดยเริ่มจากการส ารวจปริมาณของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากแหล่งต่างๆ และคาด
การไว้ในอนาคต ตลอดจนลักษณะองค์ประกอบของขยะมูลฝอยทางด้านกายภาพเคมีอ่ืนๆโดยข้อมูล
เหล่านี้น าไปใช้ในการวิเคราะห์และวางแผนออกแบบระบบในการจั ดการขยะมูลฝอยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นจากการประมวลความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ จากนักวิชาการ
หลายท่าน ผู้วิจัยจึงขอน าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการ ดังต่อไปนี้ 

๒.๔.๑ ความหมายของขยะมูลฝอย 

ขยะ หรือขยะมูลฝอย หมายถึง สิ่งของที่เหลือจากการใช้ประ โยชน์ซึ่งเกิดจาก
กระบวนการผลิตรวมถึงการใช้งานอย่างเหมาะสมในระดับหนึ่งของคนทุกกลุ่มทุกช่วงเวลาที่มาจาก 
ทุกสถานที่ ได้แก่ อาคารบ้านเรือน ที่พักอาศัยสถานที่ท าการ โรงงานอุตสาหกรรม การเกษตร ตลาด 
ร้านค้า และบนถนน สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ในอีกรูปแบบหนึ่งที่อาจจะเป็ นนวัตกรรม         
เป็นพลังงานใหม่ และอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมของสิ่งที่เหลือนั้นๆ ของคนทุกกลุ่มในช่วงเวลาต่อมา 
ณ สถานที่ ใหม่หรือสถานที่เดิมก็ได้ ยกเว้น อุจจาระและปัสสาวะของมนุษย์ซึ่งเป็นสิ่งปฏิกูล สิ่งของที่
เหลือใช้ ได้แก่ กระดาษทุกชนิด ขวด แก้ว เศษผ้าทุกชนิด เศษไม้เศษอาหาร เศษยางและหนัง เศษ
กระจก พลาสติกทุกชนิด กระป๋องทุกชนิด เศษวัสดุก่อสร้าง กิ่งไม้ ใบไม้มูลสัตว์ ซากสัตว์ ซากพืชผัก
ผลไม้ ขยะติดเชื้อและสารเคมีนอกจากนี้ อาจเป็นเศษสิ่งของที่ทิ้งแล้ว หยาดเหยื่อตลอดจนของเหลือ
ทิ้งประเภทที่เป็นของแข็งเป็นส่วนใหญ่อาจจะมีน้ าหรือกากตะกอนปนมาด้วยจ านวนหนึ่ง หรือวัสดุ   
ที่เหลือใช้จากกิจกรรมต่างๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่เราไม่ต้องการและก าจัดออกไปยังมีของเสียที่เป็นพิษ          
มีสารเคมีที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์ และสิ่งมีชีวิตในรูปการบาดเจ็บ และการเจ็บป่ วย        



 
 

๒๔ 
 

โดยที่ความรุนแรงของสารเคมีจะข้ึนอยู่กับชนิด ปริมาณ และระยะเวลาของสารนั้น28ซึ่งสอดคล้องกับ
นักคิดอีกท่านที่กล่าวว่าขยะหรือมูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษ
วัตถุเถ้าถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน จากตลาด 
ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน
หรือครัว เรือน ยกเว้นวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของโรงงานซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงาน29 

สรุปขยะมูลฝอยคือ สิ่งของที่เหลือจากการใช้ประโยชน์ที่ผ่านการใช้งานอย่าง
เหมาะสมในระดับหนึ่งของคนทุกกลุ่มทุกช่วงเวลาที่มาจากทุกสถานที่ ได้แก่ อาคารบ้านเรือน ที่พัก
อาศัยสถานที่ท าการ โรงงานอุตสาหกรรม การเกษตร ตลาด ร้านค้า อันได้แก่ กระดาษทุกชนิด ขวด 
แก้ว เศษผ้าทุกชนิด เศษไม้เศษอาหาร เศษยางและหนัง เศษกระจก พลาสติกทุกชนิด กระป๋องทุก
ชนิด เศษวัสดุก่อสร้าง กิ่งไม้ ใบไม้ เป็นต้น 

๒.๔.๒ แนวคิด ทฤษฏีการจัดการขยะมูลฝอย 

รปูแบบการจัดการเป็นการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย เนื่องจากขยะมูลฝอย เป็นต้นเหตุ
ที่ท าให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมในการท าให้ดินเสีย อากาศเสีย และน้ าเสีย ซึ่งส่งผลต่อ
สุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่นั้นๆ ดังนั้นการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยต้องแก้ไขที่ต้นเหตุหรือจุดที่ท า
ให้เกิดขยะมูลฝอย นั้นคือผู้สร้างขยะมูลฝอยหรือคนนั่นเอง การแก้ปัญหากับคนต้องเริ่มต้นด้วยการ
สร้างจิตส านึกให้รู้จักความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมในการช่วยกันรักษาความสะอาดทั้งในบ้าน
และนอกบ้านรวมถึงสถานที่สาธารณะ ด้วยการรู้จักแยกขยะก่อนทิ้งการน าขยะบางอย่างที่ดีกลับมาใช้ 
และท้ิงขยะให้เป็นที่เป็นทาง ซึ่งเป็นการเอ้ืออ านวยความสะดวก ให้กับพนักงานเก็บขยะได้รวดเร็วขึ้น 
ในรูปแบบการจัดการขยะในชุมชน30

 

การจัดการขยะมูลฝอยเชิงรุกโดยการให้ความส าคัญและได้ศึกษาความต่อเนื่องในการ
ด าเนินการคัดแยกขยะ ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้น แนวทางการแก้ปัญหา ฯลฯเพ่ือเป็นแบบอย่าง
ส าหรับชุมชนอ่ืน โดยมีรูปแบบการคัดแยกขยะ 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 

๑) ขยะธรรมดา ประกอบด้วย ขยะมีมูลค่า เช่น แก้ว โลหะ กระดาษ พลาสติก      
ขยะสารอินทรีย์เป็นขยะเศษอาหาร พืช ผัก ใบไม้ต่างๆ ที่เป็นของสด และขยะทิ้ง เป็นขยะที่ผ่านการ
คัดแยกขยะที่มีมูลค่ าและขยะสารอินทรีย์ออกไปแล้ว  ส่ วนที่ เหลือคือขยะที่ ไม่ต้องการ              
ดังนั้นจึงเป็นส่วนที่จะท้ิงไป 

๒) ขยะอันตราย เป็นขยะที่มีสารมีพิษ ตกค้างอยู่ เช่น ถุงปุ๋ยเคมี กระป๋องสเปรย์
กระป๋องยาฆ่าแมลง หลอดไฟ ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ เป็นต้น เป็นประเภทขยะที่ต้องคัดแยกทิ้ง

                                                           
28ศศิวรรณ ทัศนเอี่ยม,การจัดการมูลฝอยในครัวเรือนในเขตต าบลแสนพัน อ าเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม,การวิจัยเชิงพรรณนา(ภาควิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ หลักสูตรสาธารณสุขชุมชนคณะวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 2550). 

29สัมฤทธ์ิ ทองศร,กระบวนการจัดการและข่ายความร่วมมือขององค์กรในการก าจัดขยะมูลฝอยใน
เขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนองจ๊อม อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่,รายงานวิจัย,(2552). 

30สุนีย์ มัลลิกะมาลย์,ทุนทางสงัคม: กระบวนทัศนใ์หม่ในการจัดการสิ่งแวดล้อม,(โครงการส่งเสริม
การสร้างต ารา, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ,2553), หน้า 170. 



 
 

๒๕ 
 

ต่างหากออกไปส าหรับขยะมีมูลค่า เมื่อคัดแยกแล้วจะเก็บไว้เพ่ือแลกหรือขายของเก่าเป็นรายได้
เพ่ิมข้ึนก็ได้หรือเก็บไว้มอบเป็นรางวัลแก่พนักงานเก็บขนขยะก็ได้ตามความสมัครใจ ส่วนขยะอินทรีย์
จะทิ้งหรือจะน าไปท าปุ๋ยหมักใช้เองถ้ามีพ้ืนที่ว่างเพียงพอ ซึ่งการแยกขยะประเภทนี้ออกจากขยะทิ้ง
เพราะไม่ต้องการให้เกิดการเน่าเสียรวมไปในขยะทิ้ง และหากมีการคัดแยกขยะสารอินทรีย์         
อย่างชัดเจนเป็นปริมาณมาก ทางท้องถิ่นอาจจะด าเนินโครงการท าปุ๋ยหมักต่อไปก็ได้ ส่วนขยะ
อันตรายนั้นมีพิษในตัว จึงไม่ควรทิ้งรวมกับขยะอ่ืน เพราะจะสร้างผลกระทบต่อดินในที่ฝังกลบ       
จึงควรแยกเพ่ือท้องถิ่นจะได้น าไปก าจัดด้วยวิธีการเฉพาะต่อไป31 

สรุปแนวคิดการจัดการขยะเชิงรุก คือ การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยต้องแก้ไขที่ต้นเหตุ
หรือจุดที่ท าให้เกิดขยะมูลฝอย นั้นคือผู้สร้างขยะมูลฝอยนั้นเองต้องเริ่มต้นด้วยการสร้างจิตส านึก    
ให้รู้จักความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมในการช่วยกันรักษาความสะอาดทั้งในบ้านและนอกบ้าน
รวมถึงสถานที่สาธารณะ ด้วยการรู้จักแยกขยะก่อนทิ้งการน าขยะบางอย่างที่ดีกลับมาใช้ และทิ้งขยะ
ให้เป็นที่เป็นทาง 

จากการศึกษาความหมายและแนวคิดในการจักการขยะมูลฝอยจากนักวิชาการต่างๆ
ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักของความหมายและแนวคิดในการจัดการขยะมูลฝอย       
เ พ่ือใช้อธิบายการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเทศบาลต าบลบ้านเวียง           
อ าเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ โดยมีแนวคิดที่เก่ียวข้องสามารถสรุปได้ตารางที่ ๒.๔ ดังต่อไปนี้ 
ตารางที่ ๒.๔ แนวคิดหลักที่นักวิชาการได้ให้แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน่วยงาน แนวคิดหลัก 
ศศิวรรณ ทัศนเอี่ยม,(๒๕๕๐,หน้า ๑๗) ขยะมูลฝอย หมายถึง สิ่งของที่เหลือจากการใช้

ประโยชน์ซึ่งเกิดจากกระบวนการผลิตรวมถึง   
การใช้งานอย่างเหมาะสมในระดับหนึ่งของคนทุก
ก ลุ่ ม ทุ ก ช่ ว ง เ ว ล า ที่ ม า จ า ก ทุ ก ส ถ า น ที่           
ได้แก่ อาคารบ้านเรือน ที่พักอาศัยสถานที่ท าการ 
โรงงานอุตสาหกรรม การเกษตร ตลาด ร้านค้า 
และบนถนน 

สัมฤทธิ์ ทองศร,(๒๕๕๒,หน้า ๑๙) มูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษ
อาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ เถ้าถุงพลาสติก 
ภ า ช น ะ ที่ ใ ส่ อ า ห า ร  มู ล สั ต ว์  ซ า ก สั ต ว์           
หรือสิ่ง อ่ืนใดที่ เก็บกวาดจากถนน จากตลาด     
ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูล
ฝอยติด เชื้ อมูลฝอยที่ เป็น พิษหรือ อันตราย     
จากชุมชนหรือครัว เรือน ยกเว้นวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว
ของโรงงานซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติ             

                                                           
31สุนีย์ มัลลิกะมาลย์,มาตรฐานการจดัการขยะมลูฝอยและสิง่ปฎกิูล,กรมสง่เสริมการปกครองส่วน

ท้องถิ่น(กระทรวงมหาดไทย, 2551), หน้า 42. 



 
 

๒๖ 
 

ตารางที่ ๒.๔ แนวคิดหลักที่นักวิชาการได้ให้แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย(ต่อ) 
นักวชิาการหรอืนกัวจิยั/หนว่ยงาน แนวคดิหลัก 

 ที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
สุนีย์ มัลลิกะมาลย์,(๒๕๕๓,หน้า๑๐๗) รูปแบบการจัดการเป็นการแก้ไขปัญหาขยะมูล

ฝอย เนื่องจากขยะมูลฝอยเป็นต้นเหตุที่ ท าให้เกิด 
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมในการท าให้ดินเสีย 
อากาศเสีย และน้ าเสีย ซึ่งส่งผลต่อสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นท่ีนั้นๆ 

สุนีย์ มัลลิกะมาลย์,(๒๕๕๑,หน้า๔๒) กา รจั ดการขยะมู ลฝอย เชิ ง รุ ก โ ดยการ ให้
ความส าคัญและได้ศึกษาความต่อเนื่องในการ
ด าเนินการคัดแยกขยะ ปัญหาอุปสรรคต่างๆ     
ที่ เกิดขึ้น แนวทางการแก้ปัญหาฯลฯเพ่ือเป็น
แบบอย่างส าหรับชุมชนอ่ืน โดยมีรูปแบบการคัด
แยกขยะ 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 
๑) ขยะธรรมดา ประกอบด้วย ขยะมีมูลค่า     
เ ช่ น  แก้ ว  โ ลหะ  ก ระด าษ  พลาสติ ก ขยะ
สารอินทรีย์เป็นขยะเศษอาหาร พืช ผัก ใบไม้
ต่างๆ ที่เป็นของสด และขยะทิ้ง เป็นขยะที่ผ่าน
การคัดแยกขยะที่มีมูลค่าและขยะสารอินทรีย์
ออกไปแล้ว ส่วนที่ เหลือคือขยะที่ไม่ต้องการ 
ดังนั้นจึงเป็นส่วนที่จะท้ิงไป 

๒)ขยะอันตราย เป็นขยะที่มีสารมีพิษ ตกค้างอยู่ 
เช่น ถุงปุ๋ยเคมี กระป๋องสเปรย์กระป๋องยาฆ่า
แมลง หลอดไฟ ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ เป็นต้น 
เป็นประเภทขยะที่ต้องคัดแยกทิ้งต่างหากออกไป
ส าหรับขยะมีมูลค่า เมื่อคัดแยกแล้วจะเก็บไว้  
เพ่ือแลกหรือขายของเก่าเป็นรายได้เพ่ิมขึ้นก็ได้
หรือเก็บไว้มอบเป็นรางวัลแก่พนักงานเก็บขนขยะ
ก็ได้ตามความสมัครใจ ส่วนขยะอินทรีย์จะทิ้ง 
หรือจะน าไปท าปุ๋ยหมักใช้ เองถ้ามี พ้ืนที่ ว่ าง
เพียงพอ ซึ่ งการแยกขยะประเภทนี้ออกจาก   
ขยะทิ้งเพราะไม่ต้องการให้เกิดการเน่าเสียรวม  
ไป ในขยะทิ้ ง  แล ะห ากมี ก า ร คั ด แยกขยะ
สารอินทรีย์อย่าง 

 
 



 
 

๒๗ 
 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบล 

การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลในแต่ละพ้ืนที่จะมีระบบในการจัดการขยะ    
ที่แต่ต่างกันตามสภาพของแต่ละพ้ืนที่ทั้งด้านของจ านวนประชาชน สภาพแวดล้อม ระเบียนสังคม  
เป็ น ต้ น  โ ดยน า ข้ อมู ล เหล่ านี้ ม า วิ เ ค ร าะห์ เ ป รี ยบ เที ยบ เ พ่ื อน า มา ใ ช้ ใ น การ ว า ง แผน                           
และออกรูปแบบระบบในการจัดการขยะมูลฝอยที่สามารถรับได้ 

2.๕.1 แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบล 
รูปแบบการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองวารินช าราบจังหวัดอุบลราชธานีใช้วิธีการ  

น าขยะไปทิ้งในถังขยะของเทศบาล มีการเก็บทุกวัน มีการให้ความรู้เกี่ยวกับการก าจัดขยะมูลฝอย    
ที่ถูกหลักสุขาภิบาลปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรม ได้แก่ ระดับความรู้เกี่ยวกับการก าจัดขยะมูลฝอย 
ปัญหาและอุปสรรค พบว่ามีปัญหาเรื่องเวลาในการเก็บขยะของรถเก็บขยะเทศบาล ในบางพ้ืนที่ทิ้ง
ช่วงหลายวันท า ให้มีขยะตกค้างก่อให้ เกิดกลิ่น เหม็นรบกวนและเป็นบ่อเกิดของเชื้อโรค        
เจ้าหน้าที่เก็บขนขยะใช้เวลาในการเก็บขยะอย่างรวดเร็วจึงเก็บขยะไม่หมดและตกเรี่ยราดเกิด    
ความสกปรก แม่บ้านขาดความรู้เกี่ยวกับการแยกขยะมูลฝอยก่อนน าไปทิ้งถังขยะมีไม่เพียงพอและมี
ขนาดบรรจุน้อยเกินไป ข้อเสนอแนะในการก าจัดขยะมูลฝอยให้เทศบาลฯควรมีการรณรงค์ให้ความรู้
ในเรื่องการแยกขยะการก าจัดขยะมูลฝอยแก่ประชาชนให้มากขึ้นควรเพ่ิมจ านวนถังขยะให้เพียงพอ
ควรแยกถังขยะแต่ละประเภทและจัดที่ส าหรับทิ้งขยะอันตรายพร้อมกับติดป้ายบอกไว้อย่างชัดเจน32

และรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ส้มในอดีตมีการจัดหาถังขยะแบบ
ยางรถยนต์น ามาวางริมถนนเป็นระยะคนที่มีบ้านใกล้เคียงจะน าขยะมาใส่ลงในถังตามจุดที่มีถังขยะ
วางไว้ เมื่อเต็มถังแล้วจะมีเจ้าหน้าที่เก็บขนขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ส้ม ใช้รถยนต์จัดเก็บ
และขนขยะน าไปเทกลางแจ้ง ในที่ทิ้งขยะรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ต้องจ่าย
ค่าธรรมเนียมเดือนละ 22,000 บาท องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ส้มมีปริมาณขยะวันละ 6 ตัน
โดยประมาณ ใช้รถยนต์จัดเก็บและขนขยะ 2 คัน สามารถจัดเก็บและขนขยะได้วันละ 4 ตันร้อยละ 
60 เป็นขยะที่ย่อยสลายได้ ร้อยละ 40 เป็นขยะที่ย่อยสลายไม่ได้ เป็นพลาสติกร้อยละ 80 ขวดแก้ว
ร้อยละ 20 แต่การ จัดเก็บขยะท าได้ไม่ทั่วถึงมีขยะตกค้างท าให้เป็นแหล่งเพาะเชื้อโรคเป็นแหล่ง  
แพร่พันธุ์ของแมลงและสัตว์น าโรคส่วนบ้านที่อยู่ห่างจากที่ตั้งขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ส้ม     
จะเผาขยะกันเอง ส่งผลกระทบต่อความ สง่างาม และความสะอาดของบ้านเมืองเมื่อสมาคม   
องค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทยโครงการทบทวนและขับเคลื่อนการจัดการขยะฐานศูนย์
และศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อมของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมร่วมมือกันจัดอบรม
หลักสูตร “ท้องถิ่นกับทางเลือกใหม่ : การจัดการขยะเหลือศูนย์” ระหว่างวันที่ 24-25 มิถุนายน 
พ.ศ. 2552 และวันที่ 30 มิถุนายน ถึง 1 กรกฎาคม พ .ศ. 2552 

ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล ไร่ส้มได้เข้าร่วมอบรมและน ามาจัดการประชุม 
ซึ่งมีตัวแทนจากวิทยาลัยสารพัดช่างเพชรบุรี ชมรมนักพัฒนาอุตสาหกรรมไทย องค์การบริหารส่วน
ต าบลอ่ืนๆ ตัวแทนอาสาสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อม ตัวแทนอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน และตัวแทน 
                                                           

32วัชรี คลธา, รูปแบบการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี,
รายงานวิจัย, 2556). 



 
 

๒๘ 
 

ชาวบ้านที่สนใจ เข้าร่วมประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็น (Brainstorming) เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา
ขยะ จึงมีการด าเนินโครงการการจัดการขยะครบวงจร33โดยมีประธานชมรมนักพัฒนาอุตสาหกรรม
ไทย จัดการ อบรมให้ความรู้ในการคัดแยกขยะแก่ อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนแกนน าชุมชนตัวแทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นๆ พร้อมทั้งขอความร่วมมือจากประชาชนในการคัดแยก
ขยะตั้งแต่ครัวเรือนวิทยาลัยสารพัดช่างเพชรบุรีเอ้ือเฟ้ือสถานที่ ตั้งเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ใช้ในการ
แปรรูปและก าจัดขยะซึ่งเป็นนวัตกรรมของชมรมนักพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 

มณฑลทหารบกที่ 15 อนุเคราะห์รถยนต์ส าหรับขนย้ายเครื่องจักร และการไฟฟ้า   
ส่วนภูมิภาคอนุเคราะห์เครนส าหรับยกเครื่องจักรจากความร่วมมือของหน่วยงานและชาวบ้าน       
ท าให้การจัดเก็บและการก าจัดขยะสามารถท าได้อย่างสะดวกและง่ายต่อการปฏิบัติขยะที่รวบรวม
และแยกชนิด มาแล้วสามารถน าสู่เครื่องจักรเพ่ือย่อยให้มีขนาดเล็กลงพร้อมที่จะน าไปแปรรูป          
อย่างเหมาะสมในขั้น ตอนต่อไป เช่น เศษผัก ผลไม้ และเศษอาหารที่ย่อยแล้วจะน าไปสู่กระบวนการ
หมักให้เป็นปุ๋ยอินทรีย์ พลาสติกและโฟมน ามาท าเม็ดพลาสติกใหม่หรือน าไปยัดไส้ตุ๊กตา ขวดและแก้ว
ที่ย่อยให้มีขนาดเล็กลงแล้วสามารถส่งขายหรือแปรรูปต่อไป ส่วนยางรถยนต์เมื่อถูกย่อยเป็นชิ้นเล็กๆ 
น าไปคลุมหน้าดินเพ่ือปูองกันการชะล้างและการพังทลายของหน้าดินหรือน า ไปท ายางกลับมา        
ใช้ประโยชน์ใหม่ ผลการด าเนินงานโครงการท าให้ประชาชนชื่นชมและสนใจเข้าร่วมโครงการมากขึ้น
เป็นล าดับดังนี้  

เดือนสิงหาคมพ.ศ. ๒๕๕๒ มีประชาชนเข้าร่วมโครงการ ๑๐๐ กว่าครัวเรือน 
เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ มีประชาชนเข้าร่วมโครงการเพิ่มขึ้นเป็นจ านวน ๕๖๐ ครัวเรือน  
ท าให้ได้รับรางวัลในระดับจังหวัดให้เป็นโครงการตัวอย่างดีเด่นและเป็นต้นแบบของ  ท้องถิ่นอื่น
ในจังหวัดเพชรบุรี (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , ๒๕๕๒) 
องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ส้มได้ด าเนินการสนองนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่นน่าอยู่ภายใต้แนวคิด 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด าริ และมุ่งสร้างสังคมน่าอยู่ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ       
และสังคมแห่งชาติฉบับที่  10 (พ.ศ. 2550-2554) ของรัฐบาลและรวมถึงการมีส่วนร่วม          
ของประชาชนด้านการจัดการขยะในเขตพ้ืนที่เทศบาลนครเชียงใหม่ จากการศึกษาพบว่าในภาพร่วม
ของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการจัดการขยะที่อยู่ในระดับไม่มีส่วนร่วมมากที่สุ ด       
คือ ไม่มีส่วนร่วมท าการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้นไม่มีส่วนร่วมในการคิดวางแผน       
ในการท ากิจกรรมหรือโครงการ ไม่มีส่วนร่วมในการประชุมและทราบถึงปัญหาและสาเหตุ            
ไม่มีส่วนร่วมในการคิดว่างแผนและเสนอปัญหาและความต้องการ เชน กิจกรรมโครงการจัดรถคัดแยก
ขยะออกให้บริการ กิจกรรมรณรงค์ทิ้งขยะให้เป็นที่เป็นทางหรือการคัดแยกขยะที่จัดกิจกรรม         
ให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะด้วยวิธีต่างๆ และการก าหนดอัตราการเก็บขยะ คือ ประชาชน     

                                                           
33เพ็ญพร พุ่มกุมาร, การบริหารจัดการขยะและเทคโนโลยีที่เหมาะสมโดยการมสี่วนร่วมของชุมชน 

: กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบล.ไร่ส้ม จ.เพชรบุรี,รายงานวิจัย, 2550.  



 
 

๒๙ 
 

ยังไม่มีโอกาสในการเข้าไปร่วมขั้นตอนการค้นหาปัญหาการก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาการ
ประชาสัมพันธ์หรือชักชวนร่วมในโครงการรวมถึงการประเมินผลของกิจกรรมหรือโครงการ34 

ขัดแย้งกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่เทศบาล
ต าบลเกาะคา จังหวัดล าปาง ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจและมีจิตส านึกเกี่ยวกับ
การจัดการขยะในระดับสูง ชุมชนสามารถคัดแยกขยะ การน าขยะกลับมาให้ประโยชน์อยู่ในระดับสูง 
พฤติกรรมการก าจัดขยะภายในครัวเรือนของชุมชนพบว่า มีการคัดแยกขยะ และมีการก าชับสมาชิก
ในครัวเรือนคัดแยกขยะก่อนทิ้งขยะเปียกจะบรรจุทิ้งลงถังขยะของทางเทศบาล ขยะแห้งบางส่วน
น าไปเผา ขยะรีไซเคิลเก็บรวบรวมไว้เพ่ือขายและบางส่วนก่อนน ากลับมาใช้ใหม่ พฤติกรรมในการ
ก าจัดขยะภายในครัวเรือนอย่างถูกต้องอยู่ในระดับสูง และความรู้ความเข้าใจของชุมชนเกี่ยวกับ
ปัญหาขยะกับการมีส่วนร่วมในการจักการขยะในด้านต่างๆมีความสัมพันธ์กันอย่าง มีนัยส าคัญทาง
สถิติ จิตส านึกของชุมชนเกี่ยวกับการจัดการปัญหาขยะอยู่ในระดับปานกลาง นอกจากนี้การศึกษายัง
พบว่าเหตุผลส าคัญที่ชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมการจัดการขยะของทางเทศบาล เพ่ือเป็นการท าให้ชุมชน
สะอาดน่าอยู่ มีทัศนียภาพที่สวยงามเป็นการลดปัญหาสิ่งแวดล้อมและเป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่
ครอบครัว35 

สรุ ปแนวคิ ด เกี่ ย วกับการการจั ดการขยะมู ลฝอยของ เทศบาลต าบล  คื อ                  
การจัดการขยะมูลฝอยมีการคัดแยกขยะจากต้นทางเป็นขยะสดเพ่ือน าไปใช้เป็นอาหารสัตว์ใช้ท าปุ๋ย
หมักหรือน้ าหมักชีวภาพ ผลิตก๊าชธรรมชาติใช้ส าหรับหุงต้มในครัวเรือนขยะแห้งที่มีทั้งกระดาษ 
พลาสติก และขวดแก้ว เพ่ือน าไปขายร้านค้าของเก่าสร้างอาชีพมีรายได้เพ่ิมขึ้น ลดภาวะโลกร้อน    
ได้ในระดับหนึ่ง 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบล             
ในการจัดการขยะมูลฝอยจากนักวิชาการต่างๆผู้ วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักของแนวคิด
เกี่ยวกับการการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลในการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือใช้อธิบาย       
การจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเทศบาลต าบลบ้านเวียง อ าเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ 
โดยมีแนวคิดที่เก่ียวข้องสามารถสรุปได้ตารางที่ ๒.๕ ดังต่อไปนี้ 
ตารางที่ ๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบล 

นักวชิาการหรอืผูว้จิยั/หนว่ยงาน แนวคดิหลัก 
วัชรี คลธา,(๒๕๕๖, หน้า ๑๐๔) รูปแบบการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมือง     

วารินช าราบจังหวัดอุบลราชธานีใช้วิธีการน าขยะ
ไปทิ้งในถังขยะของเทศบาล มีการเก็บทุกวัน     
มีการให้ความรู้เกี่ยวกับการก าจัดขยะมูลฝอย     

                                                           
34ปวันพัสชร์ บุญยะชัยชนะ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการจัดการขยะในเขตพื้นที่

เทศบาลนครเชียงใหม่”,วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการเมืองการปกครอง, (เชียงใหม่ :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2552). 

35กาบแก้ว ปัญญาไทยม, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่เขตเทศบาล
ต าบลเกาะคา จังหวัดล าปาง”.การค้นคว้าแบบอิสระ, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง,
(เชียงใหม่:มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,๒๕๕๔). 



 
 

๓๐ 
 

ตารางที่ ๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบล (ต่อ) 
นักวชิาการหรอืผูว้จิยั/หนว่ยงาน แนวคดิหลัก 

 ที่ถูกหลักสุขาภิบาลปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรม 
ได้แก่ ระดับความรู้เกี่ยวกับการก าจัดขยะมูล
ฝอย ปัญหาและอุปสรรคพบว่ามีปัญหาเรื่อง
เวลาในการเก็บขยะของรถเก็บขยะเทศบาล          
ในบางพ้ืนที่ทิ้งช่วงหลายวันท าให้มีขยะตกค้าง
ก่อให้เกิดกลิ่นเหม็นรบกวนและเป็นบ่อเกิด    
ของเชื้อโรคเจ้าหน้าที่ เก็บขนขยะใช้เวลาใน    
การเก็บขยะอย่างรวดเร็วจึงเก็บขยะไม่หมด   
และตกเรี่ ยราดเกิดความสกปรก แม่บ้ าน      
ขาดความรู้ เ กี่ ยวกับการแยกขยะมูลฝอย      
ก่ อ น น า ไ ป ทิ้ ง ถั ง ข ย ะ มี ไ ม่ เ พี ย ง พ อ แ ล ะ              
มี ขนาดบรรจุ น้ อย เกิ น ไป  ข้ อ เ สนอแนะ           
ในการก าจัดขยะมูลฝอยให้เทศบาลฯควรมีการ
รณรงค์ให้ความรู้ในเรื่องการแยกขยะการก าจัด
ขยะมูลฝอยแก่ประชาชน 

เพ็ญพร พุ่มกุมาร, (2550, หน้า 12) รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การ
บริหารส่วนต าบลไร่ส้มในอดีตมีการจัดหา      
ถั งขยะแบบยางรถยนต์น า มาวางริมถนน     
เป็นระยะคนที่มีบ้านใกล้เคียงจะน าขยะมาใส่ลง
ในถังตามจุดที่มีถังขยะวางไว้ เมื่อเต็มถังแล้ว  
จะมีเจ้าหน้าที่เก็บขนขยะขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลไร่ส้ม ใช้รถยนต์จัดเก็บและขนขยะ
น าไปเทกลางแจ้ง ในที่ทิ้งขยะรวมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ต้องจ่ายค่าธรรมเนียม
เดือนละ 22,000 บาท องค์การบริหารส่วน
ต าบลไร่ส้มมีปริมาณขยะวันละ6ตันโดยประมาณ 
ใช้รถยนต์จัดเก็บและขนขยะ 2 คัน สามารถ
จัดเก็บและขนขยะได้วันละ 4 ตันร้อยละ 60 
เป็นขยะที่ย่อยสลายได้ ร้อยละ 40 เป็นขยะ     
ที่ย่อยสลายไม่ได้ เป็นพลาสติกร้อยละ 80 ขวด
แก้วร้อยละ 20 แต่การ จัดเก็บขยะท าได้ไม่
ทั่วถึงมีขยะตกค้างท าให้เป็นแหล่งเพาะเชื้อโรค
เป็นแหล่งแพร่พันธุ์ของแมลงและสัตว์น าโรค
ส่วนบ้านที่อยู่ห่างจากท่ีตั้งขององค์การบริหาร 



 
 

๓๑ 
 

ตารางที่ ๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบล (ต่อ) 
นักวชิาการหรอืผูว้จิยั/หนว่ยงาน แนวคดิหลัก 

 ส่วนต าบลไร่ส้มจะเผาขยะกันเอง ส่งผลกระทบ
ต่อความ สง่ างาม และความสะอาดของ
บ้านเมือง 

ปวันพัสชร์ บุญยะชัยชนะ, (2552) การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการจัดการขยะ
ในเขตพ้ืนที่เทศบาลนครเชียงใหม่จากการศึกษา
พบว่าในภาพร่วมของระดับการมีส่ วนร่ วม     
ของประชาชนด้านการจัดการขยะที่อยู่ในระดับ
ไม่ มี ส่ วนร่ วมมากที่ สุ ดคื อ  ไ ม่ มี ส่ ว น ร่ ว ม
ท าการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้น
ไม่มีส่ วนร่ วมในการคิดวางแผนในการท า
กิจกรรมหรือโครงการ ไม่มีส่วนร่วมในการ
ประชุ ม และทร าบถึ ง ปั ญห า แล ะส า เห ตุ          
ไม่มีส่วนร่วมในการคิดว่างแผนและเสนอปัญหา
และความต้องการ เชน กิจกรรมโครงการจัดรถ
คัดแยกขยะออกให้บริการ กิจกรรมรณรงค์ทิ้ง
ขยะให้เป็นที่เป็นทางหรือการคัดแยกขยะที่จัด
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะด้วย
วิธีต่างๆ 

กาบแก้ว ปัญญาไทยม, (๒๕๕๔) มีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย
ในเขตพ้ืนที่ เทศบาลต าบลเกาะคา จังหวัด
ล าปาง ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนมีความรู้ความ
เข้าใจและมีจิตส านึกเกี่ยวกับการจัดการขยะใน
ระดับสูง ชุมชนสามารถคัดแยกขยะ การน าขยะ
กลับมาให้ประโยชน์อยู่ในระดับสูง พฤติกรรม
การก าจัดขยะภายในครัวเรือนของชุมชนพบว่า 
มีการคัดแยกขยะและมีการก าชับสมาชิกใน
ครัวเรือนคัดแยกขยะก่อนทิ้งขยะเปียกจะบรรจุ
ทิ้งลงถังขยะของทางเทศบาล ขยะแห้งบางส่วน
น าไปเผา ขยะรีไซเคิลเก็บรวบรวมไว้เพ่ือขาย
และบางส่วนก่อนน ากลับมาใช้ใหม่ พฤติกรรม
ในการก าจัดขยะภายในครัวเรือนอย่างถูกต้อง 

 
 
 



 
 

๓๒ 
 

๒.๖ หลักอิทธิบาท ๔ 

หลักอิทธิบาท ๔ เป็นหลักธรรมที่สนับสนุนแห่งความส าเร็จ หรือทางแห่งความส าเร็จ 
สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในหลักการท างานได้ทุกประเภท และจากการประมวลแนวคิดที่ผู้วิจัย       
ได้ศึกษาเกี่ยวกับหลักอิทธิบาท ๔ จากต าราทางวิชาการของนักวิชาการ จึงได้ประมวลประเด็นที่
เกี่ยวกับหลักอิทธิบาท ๔ มีรายละเอียด ดังนี้ 

2.๖.๑ ความหมายของอิทธิบาท ๔ 
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มีผู้ให้ความหมายของอิทธิบาท ๔         

ไว้หลายท่าน ดังนี้ 
อิทธิบาท ๔ สรุปได้ว่า หลักธรรมที่ไม่เคยล้าสมัย หรือหลักธรรมอันเป็นหลัก           

แห่งความส าเร็จ หรือทางแห่งความส าเร็จ ๔ ประการ ที่ในปัจจุบันแม้เราจะหลงลืมกันไปบ้างว่าคือ
อะไร แต่ถ้าหากได้ย้อนร าลึกกันบ้างว่ามีอะไร และคืออะไร จะเห็นได้ว่าหลักธรรมอายุ ๒ พันกว่าปีนี้ 
ไม่มีคราวใดที่จะเรียกว่าล้าสมัย 

๑) ฉันทะ เพราะเหตุว่าทรงรักสิ่งที่ทรงท า จึงได้ท าสิ่งที่ท าอยู่ในขณะนี้ 
๒) วิริยะ คือ ความพากเพียร ความพยายามไม่ย่อท้อ 
๓) จิตตะ คือ ความเอาพระทัยจดจ่อในสิ่งที่ทรงท า เพราะฉะนั้นท่านจึงท าได้ 
๔) วิมังสา ท างานแล้วไม่ทิ้ง คอยตรวจสอบ ทบทวน ไตร่ตรอง พิจารณา 
ดังนั้น หลักความส าเร็จ ปฏิบัติตามหลักธรรมที่จะน าไปสู่ความส าเร็จแห่งกิจ ที่เรียกว่า 

อิทธิบาท (ธรรมให้ถึงความส าเร็จ) ซึ่งมี ๔ ข้อ คือ 
๑) ฉันทะ : รักงาน (การเห็นคุณค่า ความรัก ความพอใจ) คือ มีใจรัก พอใจจะท าสิ่ง

นั้นและท าด้วยใจรัก ต้องการท าให้เป็นผลส าเร็จอย่างดีแห่งกิจหรืองานที่ท า มิใช่สักว่าท าพอให้เสร็จๆ
หรือเพียงเพราะอยากได้รางวัลหรือผลก าไร 

๒) วิริยะ : สู้งาน (ความเพียร เห็นเป็นความท้าทาย ใจสู้ ขยัน) คือ พากเพียรท า   
ขยันหมั่นประกอบ หมั่นกระท าสิ่งนั้นด้วยความพยายามเข้มแข็งอดทน เอาธุระ ไม่ทอดทิ้ง ไม่ท้อถอย 
ก้าวไปข้างหน้าจนกว่าจะส าเร็จ 

๓) จิตตะ : ใส่ใจงาน (ความคิด อุทิศตัวต่องาน ใจจอจ่อ จริงจัง) คือ เอาจิตฝักใฝ่     
ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า และท าในสิ่งนั้นด้วยความคิดไม่ปล่อยจิตใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอย ใช้ความคิด     
ในเรื่องนั้นบ่อยๆเสมอๆ ท ากิจหรืองานนั้นอย่างอุทิศตัวอุทิศใจ 

๔) วิมังสา : ท างานด้วยปัญญา (ไตร่ตรอง พิสูจน์ ทดสอบ ตรวจตรา ปรับปรุงแก้ไข) 
ใช้ปัญญาสอบสวน คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบ ข้อยิ่ง
หย่อนเกินเลยบกพร่องขัดข้องในสิ่งที่ท านั้น โดยรู้จักทดลอง วางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง 
เป็นต้น เพ่ือจัดการและด าเนินงานนั้นให้ได้ผลดียิ่งขึ้นไป36 

อิทธิบาท คือ ทางที่จะไปสู่ความส าเร็จ ๔ ประการ คือ ๑) ฉันทะ ความพอใจ            
๒) วิริยะ ความเพียร ๓) จิตตะ ความเอาใจใส่ และ ๔) วิมังสา ไตร่ตรองค้นคว้าในสิ่งนั้นๆ ถ้าเรารักสิ่ง
                                                           

36พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ ๔๖, (กรุงเทพมหานคร:  
โรงพิมพ์กรมศาสนา, ๒๕๔๕), หน้า ๔๐. 



 
 

๓๓ 
 

นั้น เอาใจใส่สิ่งนั้น มันก็ก้าวหน้า การคิดการท าก็ก้าวหน้าต่อไป เพราะเรารักสิ่งนั้น ถ้าไม่รักมันก็ไป
ไม่ได้37อิทธิบาท ๔ คือ หลักธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จในการกระท ากิจการงานหรือการอาชีพ 
ประการแรก อิทธิบาท แปลความว่า ทางแห่งความส าเร็จ กล่าวคือ ข้อปฏิบัติให้บรรลุความส าเร็จ
ด้วยดีมีประสิทธิภาพนั่นเอง38และสอดคล้องกับท่านอ่ืนที่ว่า อิทธิบาท ๔ คือ สูตรส าเร็จของชีวิต
ตามที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่าจิตเป็นรากฐานของสิ่งทั้งหลาย จิตประเสริฐกว่าสิ่งทั้งหลาย สิ่งทั้งหลาย
ส าเร็จได้ด้วยจิต เพราะฉะนั้น ความส าเร็จจึงอยู่ที่ใจ ไม่ว่าเราจะต้องการอะไร หากเราตั้งใจก าหนด 
จิตไว้มั่นคง ด้วยใจจดจ่อ และใช้ปัญญาไต่สวนอย่างสม่ าเสมอแล้วความส าเร็จจะไม่หนีไปไหน39   
และนักคิดบางท่านได้นิยาม ค าว่า อิทธิบาท ๔ หมายถึง หลักธรรมหรือค าสอนในพุทธศาสนาที่มุ่งให้ 
ผู้ปฏิบัติตามบรรลุ ถึงความส าเร็จ อันประกอบด้วยหัวข้อธรรม ๔ ข้อ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ      
และวิมังสา จากความหมายของอิทธิบาท ๔ ที่กล่าวมา จึงสรุปไดว่า อิทธิบาท ๔ เป็นหลักธรรมค าสั่ง
สอนในพระพุทธศาสนาที่เป็นทางแห่งความส าเร็จให้สามารถปฏิบัติงานได้ผลส าเร็จตามความ
ประสงค์40   อิทธิบาท ๔ ไว้เป็น ๒ นัย คือ นัยแห่งพระสูตรและนัยแห่งพระอภิธรรมจะแสดง หนักไป
ทางโลกุตตระ ในที่นี้เป็นการแสดงตามนัยแห่งพระสูตร ความหมายของอิทธิบาท มีดังนี้ ความพอใจ 
การท าความพอใจ ความใคร่เ พ่ือจะท า ความฉลาด ความพอใจในธรรม นี้ เรียกว่า ฉันทะ          
ความปรารถนา ความเพียรทางใจ ความขะมักเขม้น ความบากบั่น ความตั้งหน้า ความไม่ทอดทิ้งธุ ระ 
ความประคับประคองธุระไว้ด้วยดี วิริยะ วิริยินทรีย์ วิริยพละ สัมมาวายามะ นี้เรียกว่า วิริยะ         
จิต มโน มานัส มโนวิญญาณาตุนี้เรียกว่า จิต ปัญญา กิริยาที่รู้ชัด ความไม่หลง ความวิจัยธรรม 
สัมมาทิฏฐิ นี้เรียกว่า วิมังสา41 

สรุปได้ว่า อิทธิบาท ๔ หมายถึง หลักค าสอนที่เน้นความส าเร็จของงานเป็นที่ตั้ง          
ที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน ความหมายอีกนัยหนึ่งของหลักอิทธิบาท ๔      
คือ คุณเครื่องให้ถึงความส าเร็จ คุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย ประกอบด้วย          
๑) ฉันทะ ความพอใจ คือต้องการที่จะท า ใฝ่ใจรักท่ีจะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอและปรารถนาจะท าให้ได้ผลดี
ยิ่งๆขึ้นไป ๒) วิริยะ ความเพียร คือขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทน     
เอาธุระ ไม่ท้อถอย ๓) จิตตะ ความคิดมุ่งมั่น คือตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและท าสิ่งนั้นด้วยความคิด เอาจิต
ฝักใฝ่ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอย อุทิศตัวอุทิศใจให้แก่สิ่งที่ท า ๔) วิมังสา ความไตร่ตรอง        

                                                           
37พระธรรมโกศาจารย์  (ปัญญานันทภิกขุ ) ,  พจนานุกรมธรรมของท่านปัญญานันทะ , 

(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ม.ป.ป.), หน้า ๑๕๐. 
38พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), ความส าเร็จ หลักธรรมสู่ความส าเร็จและสันติสุข , 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หน้า ๙. 
39สนอง วรอุไร, ท าชีวิตให้ได้ดีและมีสุข, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์อัมรินทร์, 

๒๕๕๐), หน้า ๙๗. 
40สถิต รัชปัตย์, “การประยุกต์หลักอิทธิบาท ๔ ไปใช้ในการศึกษาเล่าเรียนของนักศึกษาคฤหัสถ์

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลยั วิทยาเขตร้อยเอ็ด”, ศึกษาคน้ควา้อสิระการศกึษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘). 

41ปัญญา ใ ช้บางยาง ,  ธรรมาธิบายหลักธร รมในพระไตรปิฎก ,  (กรุ ง เทพมหานคร :                   
โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๘), หน้า ๕๐. 



 
 

๓๔ 
 

หรือทดลอง คือหมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญ ตรวจตรา หาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อน   
ในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค้น วิธีแก้ไขปรับปรุง 

๒.๖.๒ ที่มาของหลักอิทธิบาท ๔ 
จากการทบทวนเอกสารปรากฏว่า หลักอิทธิบาท ๔ ที่ปรากฏในพระไตรปิฎกมี

รายละเอียดดังนี้ 
หลักอิทธิบาท ๔ ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก 
ในพระพุทธศาสนานั้น สมาธิที่เกิดจากฉันทะและความเพียรที่มุ่งมั่น เจริญอิทธิบาท

ประกอบด้วย วิริยสมาธิปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่เกิดจากวิริยะและความเพียรที่สร้างสรรค์   
เจริญอิทธิบาทประกอบด้วย จิตตสมาธิปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่เกิดจากจิตตะและความเพียร   
ที่สร้างสรรค์ เจริญอิทธิบาทประกอบด้วย วิมังสาสมาธิปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่เกิดจากวิมังสา
และความเพียรที่สร้างสรรค์ เพราะฉะนั้นอิทธิบาท ๔ มีองค์ประกอบ ดังนี้ ฉันทสมาธิ หมายถึง สมาธิ
ที่เกิดจากฉันทะ วิริยะ หมายถึง การปรารภความเพียรทางใจ สัมมาวายามะ จิต หมายถึง มโนมานัส 
มโนวิญญาณธาตุที่สมกัน ความบากบั่น ความตั้งหน้า ความพยายาม ความอุตสาหะ ความทนทาน 
ความเข้มแข็ง ความก้าวหน้าไปอย่างไม่ย่อท้อถอย ความไม่ทอดทิ้งธุระ ความประคับประคอง      
ธุระไว้ด้วยดี วิริยะ วิริยินทรีย์ วิริยพละ สัมมาวายามะ วิมังสา หมายถึง ปัญญา กิริยาที่รู้ชัด       
ความไม่หลง ความวิจัยธรรม สัมมาทิฏฐิสมาธิ หมายถึง ความตั้งอยู่แห่งจิต ความด ารงอยู่แห่งจิต 
ความไม่ส่ายไปแห่งจิต ความไม่ฟุ้งซ่านแห่งจิต ภาวะที่จิตไม่ส่าย ความสงบ สัมมาสมาธิ(สภาวะที่จิตมี
อารมณ์เดียว) 

นอกจากนี้ องค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสถึงอิทธิบาทซึ่งได้ทรงแสดงพระธรรม
เทศนาที่ปรากฏในพระอภิธรรมปิฎก ดังนี้ 

                อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ 
๑) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยฉันทสมาธิและปธานสังขาร 
๒) เจริญอิทธิที่ประกอบด้วยวิริยสมาธิและปธานสังขาร 
๓) เจริญอิทธิที่ประกอบด้วยจิตตสมาธิและปธานสังขาร 
๔) เจริญอิทธิที่ประกอบด้วยวิมังสาสมาธิและปธานสังขาร 
หลักธรรมที่ท าให้ผู้ปฏิบัติบรรลุถึงความส าเร็จทั้งในการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติงาน               

ต้องประกอบด้วยคุณสมบัติตามหลักอิทธิบาททั้ง ๔ ประการ ซึ่งองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า 
พระองค์ได้ทรงปฏิบัติมาด้วยพระองค์เองและได้ตรัสสั่งสอนให้พุทธบริษัทได้รู้และปฏิบัติตามจน    
เป็นที่ประจักษ์ชัดแจ้งและเห็นจริงตามค าสอนของพระองค์ ดังนั้นที่มาและความหมาย ของหลักอิทธิ
บาทจึงมีปรากฏตามในพุทธพจน์ ดังนี้ 

อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ 
๑. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยฉันทาสมาธิและปธานสังขาร 
๒. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิริยสมาธิและปธานสังขาร 
๓. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยจิตตสมาธิและปธานสังขาร 



 
 

๓๕ 
 

๔. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิมังสาสมาธิและปธานสังขาร42 
ในมหาปรินพพานสูตร พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงแสดงอานุภาพของอิทธิบาท ๔ 

ประการไว้ว่า “อานนท์ กรุงราชคฤห์น่ารื่นรมย์ ภูเขาคิชกูฏน่ารื่นรมย์ อิทธิบาท ๔ ผู้ใดผู้หนึ่งเจริญท า
ให้   มากแล้ว ท าให้เป็นดุจยานแล้ว ท าให้เป็นที่ตั้งแล้ว ให้ตั้งมั่นแล้ว ปรารภดี ผู้นั้นเมื่อมุ่งหวังพึง
ด ารงอยู่ได้หนึ่งกัลป์หรือเกินกว่าหนึ่งกัลป์ อิทธิบาท ๔ ตถาคตเจริญท าให้มากแล้ว ท าให้เป็นดุจยาน       
แล้วท าให้เป็นที่ตั้งแล้ว ให้ตั้งมั่นแล้ว สั่งสมแล้ว ปรารภดีแล้ว ตถาคตเมื่อมุ่งหวังพึงด ารงอยู่ได้หนึ่ง
กัลป์หรือเกินกว่าหนึ่งกัลป์”43 

ในชนวสภสูตร สนังกุมารพรหม ได้กล่าวถึงการเจริญอิทธิบาท ๔ ประการ                   
โดยพวกเทพชั้นดาวดึงส์ ได้กล่าวว่า พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงรู้ทรงเห็น เป็นพระอรหันตสัมมาสัมพุทธ
เจ้าพระองค์นั้น ทรงบัญญัติอิทธิบาท ๔ ประการนี้ แม้ที่ทรงบัญญัติไว้อย่างดี ก็เพียงเพ่ือเพ่ิมพูน
ความส าเร็จ เพ่ือให้ช านาญในเรื่องความส าเร็จ เพ่ือพลิกแพลงให้เกิดความส าเร็จภิกษุในธรรมวินัยนี้ 

๑. เจริญอิทธิบาทคือ ฉันทสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากฉันทะและความเพียร
สร้างสรรค์) 

๒.เจริญอิทธิบาทคือ วิริยสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากฉันทะและความเพียร
สร้างสรรค์) 

๓.เจริญอิทธิบาทคือ จิตตสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากจิตตะและความเพียร
สร้างสรรค์) 

๔.เจริญอิทธิบาทคือ วิมังสาสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิมังสาและความเพียร
สร้างสรรค์)44 

โดยเนื้อหาชนวสภสูตร ดังที่ได้กล่าวมานี้ แสดงถึงอานิสงส์ของการเจริญอิทธิบาท
ธรรมเพื่อเพ่ิมพูนความส าเร็จ เพ่ือเพ่ิมพูนความช านาญซึ่งก่อให้เกิดความส าเร็จ ตลอดทั้งการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จสมประสงค์ 

ในพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กล่าวถึงการเจริญ      
อิทธิบาทที่ประกอบด้วยฉันทสมาธิและปธานสังขาร ดังนี้ 

ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยฉันทสมาธิและปธานสังขารเป็นอย่างไร 
ภิกษุท าฉันทะให้เป็นอธิบดีแล้วได้สมาธิ ได้เอกัคคตาจิต นี้เรียกว่า ฉันทสมาธิ 
ภิกษุนั้นสร้างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือป้องกันบาป

อกุศลธรรมที่ยังไม่เกิดมิให้เกิด 
ภิกษุนั้นสร้างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือละบาป     

อกุศลธรรมที่เกิดข้ึนแล้ว 
ภิกษุนั้นสร้างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือยังกุศลธรรม    

ที่ยังไม่เกิดให้เกิด 

                                                           
42อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๔๓๑-๔๖๕/๓๔๒-๓๕๗. 
43ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๗๙/๑๒๗. 
44ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๘๗/๒๑๘. 
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ภิกษุนั้นสร้างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือความด ารงอยู่ 
ไม่เลือนหายภิยโสภาพไพบูลย์ เจริญเต็มที่แห่งกุศลธรรมที่เกิดแล้วธรรมเหล่านี้เรียกว่า ปธานสังขาร 

ประมวลย่อฉันทสมาธิและปธานสังขารเข้าเป็นอย่างเดียวกัน จึงนับได้ว่าฉันทสมาธิ  
และปธานสังขาร ด้วยประการฉะนี้45บรรดาธรรมเหล่านั้น ฉันทะ เป็นไฉน 

ความพอใจ การท าความพอใจ ความเป็นผู้ประสงค์จะท า ความฉลาด ความพอใจ      
ในธรรมนี้เรียกว่า ฉันทะ 

ภิกษุเป็นผู้ เข้าไปถึงแล้ว เข้าไปถึงแล้วด้วยดี เข้ ามาถึงแล้ว เข้ามาถึงแล้วด้วยดี      
เข้าถึงแล้วด้วยดี ประกอบแล้วด้วยฉันทสมาธิและปธานสังขารนี้ ด้วยประการฉะนี้ เพราะฉะนั้น              
จึงเรียกว่าประกอบด้วยฉันทะสมาธิปธานสังขาร46 

สรุปได้ว่า อิทธิบาท ๔ จากที่มาในพระไตรปิฎกกล่าวสรุปได้ว่าอิทธิบาท ๔            
เป็นหลักธรรมที่ท าให้ผู้ปฏิบัติบรรลุถึงความส าเร็จทั้งในการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติงานต้อง
ประกอบด้วยคุณสมบัติตามหลักอิทธิบาททั้ง ๔ ประการ 

๒.๖.๓ ความส าคัญและองค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ 
ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่ามีผู้อธิบายเกี่ยวกับความส าคัญ 

และองค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้ 
อิทธิบาท ๔ : ทางแห่งความส าเร็จ นอกจาการที่จะไม่มีความสันโดษ และสันโดษ      

ที่ถูกต้องแล้ว เพราะฉันทะท าให้ใจมาอยู่กับงาน สิ่งที่ท า สิ่งที่เป็นเป้าหมาย ท าให้เกิดจิตใจฝักใฝ่อย่าง
ที่ว่ามาเทื่อกี้ เมื่อใจฝักใฝ่ก็ท างานด้วยความแน่วแน่ จริงจัง สภาพที่จิตแน่วแน่อยู่กับสิ่งที่กระท านั้น 
เราเรียกว่าเป็น “สมาธิ” เพราะฉะนั้น ฉันทะก็น าไปสู่สมาธิ สมาธิในการท างานเกิดได้ด้วยฉันทะ     
เมื่อมีสมาธิและใจก็รักงานนั้น ท างานด้วยใจรัก ใจก็เป็นสุข เพราะฉะนั้น คนที่ท างานด้วยฉันทะ              
ก็มีจิตใจเป็นสุข ใจเป็นสมาธิ สมาธิก็ท าให้เป็นสุขเพราะจิตใจสงบแน่วแน่ เมื่อท าจิตให้เป็นสมาธิ    
แน่วแน่ ตั้งใจจริงจัง ใจรักงานนั้น ตั้งใจท าเต็มที่ มีความเพียรพยายาม ผลส าเร็จของงาน  ก็เป็น
ผลส าเร็จที่ดี เรียกว่า น าไปสู่ “ความเป็นเลิศ” ของงานนั้น หมายความว่า งานนั้นจะส าเร็จผลอย่างดี
เลิศ อันนี้ก็เลยพันกันไปหมด เพราะฉะนั้น พระพุทธเจ้าจึงตรัสว่า ฉันทะเป็นคุณธรรมอย่างหนึ่งใน
อิทธิบาท ๔ คือ ธรรมที่เป็นเครื่องให้ถึงความส าเร็จ หรือเรียกง่ายๆ ว่า “ทางแห่งความส าเร็จ”              
เมื่อพูดมาถึงอิทธิบาทแล้ว ก็ต้องโยงไปถึงคุณธรรมข้ออ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง  ด้วย เพราะอิทธิบาทมี ๔ ข้อ 
คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา ฉันทะคือ ข้อที่พูดมาแล้ว ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น รักงาน                        
รักเป้าหมาย รักจุดหมายที่ดีงาม รักวัตถุประสงค์ของงานนั้น ข้อต่อไปนี้ คือ วิริยะ ความเพียร                 
ความพยายาม จิตตะ ความเอาใจใส่ในสิ่งนั้น วิมังสา ความไตร่ตรองสอบสวนพิจารณา หรือถ้าจะพูด
ให้สั้นๆ จ าง่ายๆ ก็บอกว่า “มีใจรัก พากเพียรท า เอาจิตฝักใฝ่ ใช้ปัญญาสอบสวน” นี่เป็นอิทธิบาท ๔ 
ฉันทะเป็นข้อที่ ๑ ตามปกติถ้ามีฉันทะแล้ว มันก็ช่วยให้เกิดคุณธรรมข้ออ่ืน ในอิทธิบาท ๔ ตามมา               
มันสัมพันธ์กัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน พอมีฉันทะใจรักแล้ว มันก็เกิดความเพียรพยายาม เมื่อมีความ
เพียรพยายามใจก็ฝักใฝ่จดจ่ออยู่กับสิ่งนั้น มีใจจดจ่อเอาใจใส่แล้วก็สามารถ จะใช้ปัญญาพิจารณา
สอบสวนเรื่องราวนั้น ไตร่ตรองถึงข้อบกพร่อง ข้อที่ควรแก้ไข หาทางทดลองปรับปรุงอะไรต่างๆ
                                                           

45อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๔๓๒/๓๔๒. 
46อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๔๓๓/๓๔๓. 
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เหล่านี้ มันก็ตามกันมา ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา เป็นชุดกันที่เดียว47 ทั้งหลายมองไม่เห็นว่าเป็น
ทางมาของปัญญาได้อย่างไร หากเราจ าพุทธประวัติได้ก็จะพบว่า พระองค์ทรงรู้จักใช้ปัญญาในเชิง
สร้างสรรคอั์นได้แก่ การรู้จักคิดเชิงวิเคราะห์48องค์ประกอบ ของอิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้ 

๑. ฉันทะ แปลว่า ความพอใจ ได้แก่ ความมีใจรักใคร่สิ่งที่ท า และพอใจใฝ่รัก         
ในจุดหมายของสิ่งที่ท านั้น อยากท าในสิ่งนั้นๆ ให้ส าเร็จ อยากให้งานนั้นบรรลุ พูดง่ายๆว่ารักงาน  
และรักจุดหมายของงาน พูดให้ลึกลงไปในทางธรรมว่า ความรักความใฝ่ใจปรารถนาต่อภาวะดีงาม      
เต็มเปี่ยมสมบูรณ์ของสิ่งนั้นๆ ของงานนั้น อยากท าให้ส าเร็จผลตามจุดหมายที่ดีงามนั้น เมื่อเห็นสิ่งนั้น
หรืองานนั้นก าลังเดินหน้าไปสู่จุดหมาย ก็เกิดปีติเป็นความเอิบอ่ิมใจ ครั้นสิ่งหรืองานที่ท านั้น บรรลุ
จุดหมายก็รับโสมนัสเป็นความฉ่ าชื่นใจที่พร้อมด้วยความรู้สึกโปร่งโล่งผ่องใสเบิกบานแผ่ไป เป็นอิสระ
ไร้ขอบเขต 

ถ้าสามารถปลุกเร้าฉันทะให้เกิดอย่างแรงกล้า เกิดความรักในคุณค่าความดีงาม    
ความสมบูรณ์ในสิ่งนั้นหรือจุดหมายนั้นอย่างเต็มที่แล้ว คนก็จะทุ่มเทชีวิตและจิตใจอุทิศให้แก่สิ่งนั้น 
เมื่อรักแท้ก็มอบใจให้อาจถึงขนาดยอมสละชีวิตเพ่ือสิ่งนั้นได้ เมื่อมีฉันทะน าแล้วก็ต้องการท าสิ่งนั้น  
ให้ดีที่สุดให้ส าเร็จผลอย่างดีที่สุดของสิ่งนั้นของงานนั้น ไม่ห่วงพะวงกับสิ่งล่อเร้าหรือผลตอบแทน
ทั้งหลายจิตใจก็มุ่งแน่วแน่มั่นคงในการด าเนินสู่จุดหมาย เดินเรียบสม่ าเสมอ ไม่ซ่าน ไม่ส่ายฉันทสมาธิ
จึงเกิดข้ึนโดยนัยนี้ และพร้อมกับปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์ก็ย่อมเกิดควบคู่มาด้วย 

๒. วิริยะ แปลว่า ความอาจหาญ แกล้วกล้า บากบั่น ก้าวไป ใจสู้ ไม่ย่อท้อ ไม่หวั่นกลัว
ต่ออุปสรรคและความยากล าบาก เมื่อคนรู้ว่าสิ่งใดมีคุณค่าควรแก่การบรรลุถึง ถ้าวิริยะเกิดขึ้น       
แก่เขาแล้ว แม้ได้ยินว่าจุดหมายนั้นจะลุถึงได้ยากนัก มีอุปสรรคมาก หรืออาจใช้เวลาเท่านั้นปีเท่านี้
เตือนเขาก็ไม่ท้อถอย กลับเห็นเป็นสิ่งท้าทายที่เขาจะเอาชนะให้ได้ท าให้ส าเร็จ คนที่มีความเพียร 
เท่ากับมีแรงหนุนเวลาท างานหรือปฏิบัติธรรมก็ตาม จิตใจจะแน่วแน่มั่นคง พุ่งตรงต่อจุดหมาย สมาธิ 
ก็เกิดขึ้นได้เรียกว่าเป็นวิริยสมาธิ พร้อมทั้งมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์เข้าประกอบ             
คู่ไปด้วยกัน 

๓. จิตตะ แปลว่า ความคิดจดจ่อ หรือเอาใจฝักใฝ่ ได้แก่ ความมีจิตผูกพัน จดจ่อ     
เฝ้าคิด เรื่องนั้น ใจอยู่กับงานนั้น ไม่ปล่อย ไม่ห่างไปไหน ถ้าจิตตะเป็นไปอย่างแรงกล้าในเรื่องใด  
เรื่องหนึ่งหรืองานอย่างใดอย่างหนึ่ง คนผู้นั้นจะไม่สนใจรับรู้เรื่องอ่ืนๆ ใครพูดอะไรเรื่องอ่ืนๆ ไม่สนใจ 
แต่ถ้าพูดเรื่องงานนั้นจะสนใจเป็นพิเศษทันที บางทีจัดท าเรื่องนั้น งานนั้น ขลุกง่วนอยู่ได้ทั้งวันทั้งคืน
ไม่เอาใจใส่ร่างกาย การแต่งเนื้อแต่งตัว อะไรเกิดขึ้นก็ไม่สนใจ เรื่องอ่ืนๆเกิดขึ้นใกล้ๆบางทีก็ไม่รู้ ท า
จนลืมวันลืมคืน ลืมกินลืมนอน ความมีใจฝักใฝ่เชนนี้ ย่อมน าให้สมาธิเกิดขึ้น จิตจะแน่วแน่ แนบสนิท
ในกิจที่ท ามีก าลังมาเฉพาะส าหรับกิจนั้น เรียกว่าเป็นจิตตสมาธิ พร้อมกันนั้นก็เกิดปธานสังขาร คือ 
ความเพียรสร้างสรรค์ร่วมสนับสนุนไปด้วย 

                                                           
47พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การเพิม่ประสิทธิภาพในการท างาน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๔๒), หน้า ๑๙. 
48ว. วชิรเมธี, คนส าราญ งานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๑๔, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์อมรินทร์, 

๒๕๕๑), หน้า ๙๒. 



 
 

๓๘ 
 

๔. วิมังสา แปลว่า ความสอบสวนไตร่ตรอง ได้แก่ การใช้ปัญญาพิจาณาใคร่ครวญ
ตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อน เกินเลย บกพร่องหรือขัดข้อง เป็นต้นในกิจที่ท า รู้จัก
ทดลองและคิดค้นหาทางแก้ไขปรับปรุง ข้อนี้เป็นการใช้ปัญญาชักน าสมาธิ ซึ่งจะเห็นได้ไม่ยาก       
คนมีวิมังสาเป็นพวกชอบคิด ค้นหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง เมื่อท าอะไร ก็คิดพิจารณาทดสอบ
ไป เช่น คิดว่าผลนี้ เกิดจากสาเหตุอะไร ท าไมจึงเป็นอย่างนี้  ผลคราวนี้ เกิดจากปัจจัยที่ เป็น
องค์ประกอบเหล่านี้เท่านั้น ลองเปลี่ยนองค์ประกอบนั้นแล้ว ไม่เกิดผลอย่างที่คาดหมาย เป็นเพราะ
อะไร จะแก้ไขที่จุดไหน ฯลฯ เป็นเหตุให้จิตแน่วแน่แล่นดิ่งไปกับเรื่องที่พิจารณา ไม่ฟุ้งซ่ าน ไม่
วอกแวก และมีก าลังเรียกว่าวิมังสาสมาธิ ซึ่งจะมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์เกิดมาด้วย
เช่นเดียวกับสมาธิข้ออ่ืนๆ49และสอดคล้องกับกับนักคิดอีกหลายท่านที่ได้กล่าวถึงองค์ประกอบ ของ
อิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้ องค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ คือ 

๑. ฉันทะ คือ ความพอใจรักใคร่สิ่งนั้น 
๒. วิริยะ คือ ความเพียรหมั่นประกอบสิ่งนั้น  
๓. จิตตะ คือ ความเอาใจฝักใฝ่สิ่งนั้น 
๔. วิมังสา คือ การหมั่นตริตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น50 
องค์ประกอบของหลักอิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้ องค์ประกอบของหลักอิทธิบาท ๔ ได้แก่ 
๑. ฉันทะ ความพอใจรักใคร่สิ่งนั้นคือ เมื่อท าสิ่งใดก็ท าด้วยความพอใจด้วยความรักใน

สิ่งนั้น ท าสิ่งนั้นด้วยความเต็มใจไม่เบื่อหน่ายในกิจที่ท า (เต็มใจ) 
๒. วิริยะ ความเพียรประกอบสิ่งนั้นคือ เมื่อท าสิ่งใดก็ท าด้วยความขยันหมั่นเพียร ด้วย

ความพยายาม เข้มแข็งอดทน ไม่ทอดทิ้งกิจที่ท านั้น (แข็งใจ) 
๓. จิตตะ ความเอาใจฝักใฝ่ในสิ่งนั้นไม่วางธุระคือ เมื่อท าสิ่งใดท าด้วยความรู้จัก

ไตร่ตรองท าด้วยปัญญา รู้จักพิจารณาใคร่ครวญตรวจหาสาเหตุด้วยความรอบคอบ (เข้าถึง) 
๔. วิมังสา ความหมั่นตรึกตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้นเมื่อท าสิ่งใดท าด้วยความรู้จัก

ไตร่ตรอง รู้จักพิจารณาใคร่ครวญ รู้จักพินิจพิเคราะห์ ทดลอง ทดสอบ (เข้าใจ)51 
สรุปได้ว่าอิทธิบาท ๔ เป็นคุณเครื่องในการท างานให้ส าเร็จ และมีองค์ประกอบ ๔ 

ประการ ประกอบด้วย ๑) ฉันทะ ความพอใจ๒)วิริยะ ความเพียร ๓) จิตตะ เอาใจใส่ ฝักใฝ่         
และ ๔) วิมังสา ความไตร่ตรอง การใช้ปัญญาใคร่ครวญ 

๒.๖.๔ ประโยชน์ของหลักอิทธิบาท๔ 
อิทธิบาท เป็นธรรมที่คอยสกัดกั้นอุปสรรคต่อความส าเร็จและเป็นแรงเสริมก าลังใจ     

ที่คอยผลักดันการท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ ได้กล่าวถึงประโยชน์ของอิทธิบาท ๔ ซึ่งสามารถ     
สรุปได้ ดังนี้ 

                                                           
49พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๘๔๒-๘๔๔. 
50วิทย์ วิศทเวทย์ และเสถียรพงษ์ วรรณปก, หนังสือเรียนวิชาพระพุทธศาสนาชั้นมัธยมศึกษา     

ปีที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๔๔), หน้า ๘๙. 
51พิทูร มลิวัลย์, แบบเรียนวิชาธรรมและนักธรรมชั้นตรี, (กรุงเทพมหานคร: กรมศาสนา, ๒๕๔๐),   

หน้า ๑๙-๒๐.  



 
 

๓๙ 
 

๑) ประโยชน์ของฉันทะคือ เป็นข้าศึกกับความเบื่อหน่าย ท าให้ไม่เบื่องาน ไม่ท้อแท้     
มีก าลังใจต่อสู้ป้องกันสร้างสรรค์สิ่งที่ตนรัก ท าให้งานหนักกลายเป็นงานเบาที่ยากก็กลายเป็นง่าย    
ถ้าขาดฉันทะท าให้ขาดก าลังใจ เบื่องาน ทอดทิ้งงาน กลายเป็นคนจับจด ไม่ก้าวหน้า 

๒) ประโยชน์ของวิริยะคือ ก าจัดความเกียจคร้าน ท าให้งานต่อเนื่อง ถ้าขาดวิริยะ      
จะเป็นคนอ่อนแอ หนีที่ยากไปหาที่ง่าย ท าอะไรไม่ส าเร็จ ขาดความก้าวหน้า มีแต่งานค้าง กลายเป็น
คนหย่อนสมรรถภาพ 

๓) ประโยชน์ของจิตตะคือ ท าให้ทราบความเป็นไปของงานอยู่เสมอ เมื่อมีปัญหา
สามารถแก้ไขเหตุการณ์ได้ทันท่ วงที  ถ้าขาดจิตตะงานจะเสียหายได้ โดยไม่รู้ ตัวหรือรู้ตัว               
เมื่อสายเกินแก้เสียแล้ว 

๔) ประโยชน์ของวิมังสาคือ ช่วยให้ท างานไม่ผิดพลาดและท าให้มองเห็นลู่ทาง           
ที่จะท างานให้ได้ผลดี ถ้าขาดวิมังสาจะท างานผิดๆถูกๆ เปลืองทุน เปลืองแรง เปลืองเวลา และท าให้
โง่เขลา52 

สรุปได้ว่า ประโยชน์ของอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานใดๆหากมีหลักอิทธิบาท         
ไว้คอยยึดเหนี่ยวจะก่อให้เกิดความรัก ความพอใจ ความขยันอดทน ความตั้งมั่น มีใจจดจ่อ         
และความไตร่ตรองในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะเอ้ือประโยชน์ให้งานบรรลุเป้าหมาย เพ่ิมประสิทธิภาพ    
ในการท างานให้กับตนเองได้เป็นอย่างดียิ่ง 

จากการศึกษาหลักอิทธิบาล ๔ ในการจัดการขยะมูลฝอยจากนักวิชาการต่างๆผู้วิจัย           
ได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักของแนวคิดเกี่ยวกับหลักอิทธิบาล ๔ ในการจัดการขยะมูลฝอย  
เ พ่ือใช้อธิบายการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเทศบาลต าบลบ้านเวียง           
อ าเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ โดยมีแนวคิดที่เก่ียวข้องสามารถสรุปได้ตารางที่ ๒.๖ ดังต่อไปนี้ 
ตารางที่ ๒.๖ หลักธรรมอิทธิบาท ๔ 

นักวชิาการหรอืนกัวจิยั/หนว่ยงาน แนวคดิหลัก 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 
(๒๕๔๕, หน้า ๔๐) 

อิทธิบาท ๔ สรุปได้ว่า หลักธรรมที่ไม่เคยล้าสมัย หรือ
หลักธรรมอันเป็นหลักแห่งความส าเร็จ หรือทางแห่ง
ความส าเร็จ ๔ ประการ ที่ในปัจจุบันแม้เราจะหลงลืมกัน
ไปบ้างว่าคืออะไร แต่ถ้าหากได้ย้อนร าลึกกันบ้างว่ามี
อะไร และคืออะไร จะเห็นได้ว่าหลักธรรมอายุ ๒ พันกว่า
ปีนี้ ไม่มีคราวใดที่จะเรียกว่าล้าสมัย 
๑) ฉันทะ เพราะเหตุว่าทรงรักสิ่งที่ทรงท าจึงได้ท าสิ่งที่ท า
อยู่ในขณะนี้ 
๒) วิริยะ คือ ความพากเพียร ความพยายามไม่ย่อท้อ 
๓) จิตตะ คือ ความเอาพระทัยจดจ่อในสิ่งที่ทรงท า 
เพราะฉะนั้นท่านจึงท าได ้

                                                           
52 วิเชียร พากเพียร, การสร้างแบบทดสอบวัดคุณธรรมด้านอิทธิบาท ๔ ส าหรับนักเรียนช้ัน

ประถมศึกษาปีท่ี ๖, ปริญญานพินธก์ารศกึษามหาบณัฑติ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสาน
มิตร, ๒๕๓๑). 



 
 

๔๐ 
 

ตารางที่ ๒.๖ หลักธรรมอิทธิบาท ๔ (ต่อ) 
นักวชิาการหรอืนกัวจิยั/หนว่ยงาน แนวคดิหลัก 

 ๔) วิมังสา ท างานแล้วไม่ทิ้ง คอยตรวจสอบ ทบทวน 
ไตร่ตรอง พิจารณา 

พระธรรมโกศาจารย์ (ปัญญานันทภิกขุ), 
หน้า ๑๕๐. 

อิทธิบาท คือ ทางที่จะไปสู่ความส าเร็จ ๔ ประการ คือ 
๑) ฉันทะ ความพอใจ ๒) วิริยะ ความเพียร ๓) จิตตะ 
ความเอาใจใส่ และ ๔) วิมังสา ไตร่ตรองค้นคว้าในสิ่ง
นั้นๆถ้าเรารักสิ่งนั้น เอาใจใส่สิ่งนั้น มันก็ก้าวหน้า  การ
คิดการท าก็ก้าวหน้าต่อไป เพราะเรารักสิ่งนั้น ถ้าไม่รัก
มันก็ไปไม่ได้ 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) , 
๒๕๔๕, หน้า ๙) 

อิทธิบาท ๔ คือ หลักธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จในการ
กระท ากิจการงานหรือการอาชีพประการแรก อิทธิบาท 
แปลความว่า ทางแห่งความส าเร็จ กล่าวคือ ข้อปฏิบัติให้
บรรลุความส าเร็จด้วยดีมีประสิทธิภาพนั่นเอง 
 

สนอง วรอุไร, ท าชีวิตให้ได้ดีและมีสุข , 
๒๕๕๐หน้า ๙๗. 

อิทธิบาท ๔ คือ สูตรส าเร็จของชีวิตตามที่พระพุทธเจ้า
ตรัสไว้ว่า จิตเป็นรากฐานของสิ่งทั้งหลาย จิตประเสริฐ
กว่าสิ่งทั้งหลาย สิ่งทั้งหลายส าเร็จได้ด้วยจิต เพราะฉะนั้น 
ความส าเร็จจึงอยู่ที่ใจ ไม่ว่าเราจะต้องการอะไร หากเรา
ตั้งใจก าหนดจิตไว้มั่นคง ด้วยใจจดจ่อและใช้ปัญญาไต่
สวน 

สถิต รัชปัตย์, (๒๕๔๘) อิทธิบาท ๔ หมายถึง หลักธรรมหรือค าสอนในพุทธ
ศาสนาที่มุ่งให้ผู้ปฏิบัติตามบรรลุถึงความส าเร็จ อัน
ประกอบด้วยหัวข้อธรรม ๔ ข้อ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ 
และวิมังสาจากความหมายของอิทธิบาท ๔ ที่กล่าวมา      
จึงสรุปไดว่า อิทธิบาท ๔ เป็นหลักธรรมค าสั่งสอนใน
พระพุทธศาสนาที่เป็นทางแห่งความส าเร็จให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้ผลส าเร็จตามความประสงค์ 

ปัญญา ใช้บางยาง, (๒๕๔๘, หน้า ๕๐) อิทธิบาท ๔ ไว้เป็น ๒ นัย คือ นัยแห่งพระสูตรและนัย
แห่งพระอภิธรรมจะแสดงหนักไปทาง โลกุตตระ ในที่นี้
เป็นการแสดงตามนัยแห่งพระสูตร ความหมายของอิทธิ
บาท มีดังนี้ ความพอใจ การท าความพอใจ ความใคร่      
เพ่ือจะท า ความฉลาด ความพอใจในธรรมนี้เรียกว่า 
ฉั น ท ะ  ค ว า ม ป ร า ร ถ น า  ค ว า ม เ พี ย ร  ท า ง ใ จ            
ความขะมักเขม้น ความบากบั่น ความตั้งหน้า  



 
 

๔๑ 
 

ตารางที่ ๒.๖ หลักธรรมอิทธิบาท ๔ (ต่อ) 
นักวชิาการหรอืนกัวจิยั/หนว่ยงาน แนวคดิหลัก 

 ความไม่ทอดทิ้งธุระ ความประคับประคองธุระไว้ด้วยดี 
วิริยะ วิริยินทรีย์ วิริยพละ สัมมาวายามะ นี้ เรียกว่า 
วิริยะ จิต มโน มานัส มโนวิญญาณาตุ นี้เรียกว่า จิตตะ 
ปัญญา ความบากบั่น ความตั้งหน้า ความไม่ทอดทิ้งธุระ 
ความประคับประคองธุระไว้ด้วยดี 
วิริยะ วิริยินทรีย์ วิริยพละ สัมมาวายามะ นี้ เรียกว่า 
วิริยะ จิต  มโน มานัส มโนวิญญาณาตุ  นี้ เ รียกว่ า        
จิต ปัญญา กิริยาที่รู้ชัด ความไม่หลง ความวิจัยธรรม 
สัมมาทิฏฐิ นี้เรียกว่า วิมังสา 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), (๒๕๔๒, 
หน้า ๑๙) 

อิทธิบาท ๔ : ทางแห่งความส าเร็จเพราะฉันทะท าให้ใจ
มาอยู่กับงานสิ่งที่ท าสิ่งที่เป็นเป้าหมาย ท าให้เกิดจิตใจ
ฝักใฝ่อย่างที่ว่ามาเมื่อใจฝักใฝ่ก็ท างานด้วยความแน่วแน่ 
จริงจัง สภาพที่จิตแน่วแน่อยู่กับสิ่งที่กระท านั้น เรา
เรียกว่าเป็น “สมาธิ” เพราะฉะนั้น ฉันทะก็น าไปสู่สมาธิ
สมาธิในการท างานเกิดได้ด้วยฉันทะเมื่อมีสมาธิและใจก็
รักงานนั้นท างานด้วยใจรัก ใจก็เป็นสุขเพราะฉะนั้น คนที่
ท างานด้วยฉันทะก็มีจิตใจ  เป็นสุขใจเป็นสมาธิ สมาธิก็
ท าให้เป็นสุขเพราะจิตใจสงบแน่วแน่ เมื่อท าจิตให้เป็น
สมาธิแน่วแน่ ตั้งใจจริงจัง ใจรักงานนั้น ตั้งใจท าเต็มที่           
มีความเพียรพยายามผลส าเร็จของงานก็เป็นผลส าเร็จที่ดี 

ว. วชิรเมธี, คนส าราญ งานส าเร็จ, พิมพ์
ครั้งที่ ๑๔, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
อมรินทร์, ๒๕๕๑), หน้า ๙๒. 

ทั้งหลายมองไม่เห็นว่าเป็นทางมาของปัญญาได้อย่างไร 
หากเราจ าพุทธประวัติได้ก็จะพบว่า พระองค์ทรงรู้จักใช้
ปัญญาในเชิงสร้างสรรค์ อันได้แก่ การรู้จักคิดเชิง
วิเคราะห์ 

วิทย์วิศทเวทย์และเสฐียรพงษ์วรรณปก,
(๒๕๔๔, หน้า ๘๙) 

องค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้ องค์ประกอบของ
อิทธิบาท ๔ คือ 
      ๑. ฉันทะ คือ ความพอใจรักใคร่สิ่งนั้น 
      ๒. วิริยะ คือ ความเพียรหมั่นประกอบสิ่งนั้น  
      ๓. จิตตะ คือ ความเอาใจฝักใฝ่สิ่งนั้น 
      ๔. วิมังสา คือ การหมั่นตริตรองพิจารณาเหตุผลใน
สิ่งนั้น 

พิทูร มลิวัลย์, (๒๕๔๐, หน้า ๑๙-๒๐) องค์ประกอบของหลักอิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้ องค์ประกอบ
ของหลักอิทธิบาท ๔ ได้แก่ 
๑. ฉันทะ ความพอใจรักใคร่สิ่งนั้นคือ เมื่อท าสิ่งใดก็ท า  



 
 

๔๒ 
 

ตารางที่ ๒.๖ หลักธรรมอิทธิบาท ๔ (ต่อ) 
นักวิชาการหรือนักวิจัย/หน่วยงาน แนวคิดหลัก 
 ด้วยความพอใจด้วยความรักในสิ่งนั้น  

ท าสิ่งนั้นด้วยความเต็มใจไม่เบื่อหน่ายในกิจที่ท า (เต็มใจ) 
๒. วิริยะ ความเพียรประกอบสิ่งนั้นคือ เมื่อท าสิ่งใดก็ท า
ด้วยความขยันหมั่นเพียรด้วยความพยายาม เข้มแข็ง
อดทน ไม่ทอดทิ้งกิจที่ท านั้น (แข็งใจ) 
๓. จิตตะ ความเอาใจฝักใฝ่ในสิ่งนั้นไม่วางธุระ  คือ เมื่อ
ท าสิ่งใดท าด้วยความรู้จักไตร่ตรองท าด้วยปัญญา รู้จัก
พิจารณาใคร่ครวญตรวจหาสาเหตุด้วยความรอบคอบ 
(เข้าถึง) 
๔. วิมังสา ความหมั่นตรึกตรองพิจารณาเหตุผล ในสิ่งนั้น
เมื่อท าสิ่งใดท าด้วยความรู้จักไตร่ตรอง รู้จักพิจารณา
ใคร่ครวญ รู้จักพินิจพิเคราะห์ ทดลอง ทดสอบ (เข้าใจ) 

วิเชียร พากเพียร, (๒๕๓๑) อิท ธิ บ าท  เ ป็ น ธ ร รมที่ ค อยสกั ด กั้ น อุปสร รคต่ อ
ความส าเร็จและเป็นแรงเสริมก าลังใจที่คอยผลักดันการ
ท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้กล่าวถึงประโยชน์ของ
อิทธิบาท ๔ ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
๑) ประโยชน์ของฉันทะคือ เป็นข้าศึกกับความเบื่อหน่าย 
ท าให้ ไม่ เบื่องาน ไม่ท้อแท้  มีก าลั งใจต่อสู้ ป้องกัน
สร้างสรรค์สิ่งที่ตนรัก ท าให้งานหนักกลายเป็นงานเบาที่
ยากก็กลายเป็นง่ายถ้าขาดฉันทะท าให้ขาดก าลังใจ เบื่อ
งาน ทอดท้ิงงาน กลายเป็นคนจับจด ไม่ก้าวหน้า 
 ๒) ประโยชน์ของวิริยะคือ ก าจัดความเกียจคร้าน ท าให้
งานต่อเนื่อง ถ้าขาดวิริยะจะเป็นคนอ่อนแอ หนีที่ยากไป
หาที่ง่าย ท าอะไรไม่ส าเร็จ ขาดความก้าวหน้า มีแต่งาน
ค้าง กลายเป็นคนหย่อนสมรรถภาพ 
๓) ประโยชน์ของจิตตะคือ ท าให้ทราบความเป็นไปของ
งานอยู่เสมอ เมื่อมีปัญหาสามารถแก้ไขเหตุการณ์ได้
ทันท่วงที ถ้าขาดจิตตะงานจะเสียหายได้โดยไม่รู้ตัวหรือ
รู้ตัวเมื่อสายเกินแก้เสีย 
๔) ประโยชน์ของวิมังสาคือ ช่วยให้ท างาน ไม่ผิดพลาด
และท าให้มองเห็นลู่ทางที่จะท างาน ให้ได้ผลดี ถ้าขาด
วิมังสาจะท างานผิดๆถูกๆ เปลืองทุน เปลืองแรง เปลือง
เวลา และท าให้โง่เขลา 

 



 
 

๔๓ 
 

๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาเรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยเชิงพุทธตามหลักอิทธิบาล ๔ ของเทศบาล
ต าบล บ้านเวียง อ าเภอ ร้องกวาง จังหวัดแพร่ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยซึ่งมีวิธีการในการจัดการหลากหลายไม่ว่าจะเป็นการทิ้งขยะแบบแยกประเภท เช่น ขยะ
เปียกและขยะแห้ง การแยกขยะรีไซเคิลออกจากขยะประเภทอ่ืนเพ่ือน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่หรือ
น ามาขายเพิ่มรายได้ให้กับครัวเรือน โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านการศึกษา รายได้ อาชีพ ดังมีผู้วิจัยดังนี้ 

๒.๗.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย 
ฉัตรชัย นวลเพ็ญ ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการคัดแยกขยะในเขต

เทศบาลเมืองร้องเอ็ด จากการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการคัดแยกขยะในเขต
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดในภาพรวมพบว่า ไม่มีความแตกต่างกันในระดับ0.05 ในปัจจัยเพศ อายุ     
และการศึกษาของประชาชนที่ต่างกันจะมีส่วนร่วมของประชาชนในการคัดแยกขยะในเขตเทศบาล
เมืองร้องเอ็ดแตกต่างกันอย่ามีนัยส าคัญทางสถิติในระดับ ๐.๐๕ ระดับ ด้านการปฏิบัติด้าน
ผลประโยชน์อยู่ในระดับปานกลาง ปัจจัยมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย
ได้แก่ เพศ ระยะเวลา ที่พักอาศัย การรู้จักธนาคารขยะชุมชนและความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับอาชีพ 
การศึกษา รายได้ และความรู้ในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย53 

สมสนาม อาษารัฐ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลธาตุทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบว่า
ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกันมีส่วนร่วมต่อการจัดการขยะมูลฝอยแตกต่างกันและประชาชนที่รับรู้
ข้อมูล ข่าวสารมาก จะมีส่วนร่วมต่อการจัดการขยะมูลฝอยมากกว่าประชาชนที่มีการรับข้อมูล
ข่าวสารน้อย ส าหรับสภาพปัญหาขยะในชุมชน ได้แก่ ชุมชนไม่ได้มีการคัดแยกขยะ ขาดความรู้ ใน
การจัดการขยะอย่างถูกวิธี และขาดการรับทราบข้อมูล ข่าวสารในการให้บริการจดการด้านขยะมูล
ฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลธาตุทอง ส าหรับโครงการน าร่องเพ่ือแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย ของ
ชุมชนที่จัดท าข้ึน มีผลท าให้ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับระบบการจัดการขยะมูลฝอย และการคัดแยก
ขยะมูลฝอยมากขึ้น ตลอดจนประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารความรู้ในเรื่อง
การทิ้งขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึ้น54 

จินตนา เปียสวน ได้ศึกษา ความรู้ ความตระหนัก และการปฏิบัติตัวของแม่บ้าน
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนในแฟลตข้าราชการกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า 
พฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยของแฟลตข้าราชการกองทัพบกส่วนกลางมีการแยกขยะมูลฝอย 
โดยการแยกมูลฝอยเศษอาหารด้วยการใส่ถุงพลาสติกและมูลฝอยอ่ืนๆใส่ถังถึงร้อยละ ๓๓.๔๐      
แยกประเภทถังเก็บมูลฝอยเป็นถังมูลฝอยสดและถังมูลฝอยแห้ง ร้อยละ ๒๕.๙๐ ส าหรับแม่บ้าน      

                                                           
53ฉัตรชัย นวลเพ็ญ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการคัดแยกขยะในเขตเทศบาลเมือง       

ร้องเอ็ด”,ภาคนพินธร์ฐัศาสตรมหาบัญฑิตสาขาวิชารัฐศาสตร์,(กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๔๙). 
54 สมสนาม อาษารัฐ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย: กรณีศึกษา

องค์การบริหารส่วนต าบลธาตุทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี”, การคน้ควา้อสิระ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง บัณฑิตมหาวิทยาลัยบูรพา, (ชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา, 2550). 



 
 

๔๔ 
 

ที่แยกขยะมูลฝอยสด มูลฝอยแห้ง และมูลฝอยอันตราย มีร้อยละ ๑.๙๐ แต่แม่บ้านที่ไม่ได้          
แยกประเภทมูลฝอย ยังคงมีสูงถึงร้อยละ ๓๖.๖๐55 

ชูชีพ ศิริ ได้ศึกษา การจัดการขยะในเขตเทศบาลต าบาลบ้านกาด อ าเภอแม่วาง    
จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ปริมาณขยะในเขตเทศบาลต าบาลบ้านกาดส่วนใหญ่              
มีแหล่งก าเนิดจากสถานประกอบการพาณิชย์โดยเฉพาะขยะประเภทพลาสติ ก ประชาชน              
มีการคัดแยกขยะในครัวเรือนก่อนทิ้ง โดยแบ่งขยะออกเป็น ๒ ประเภท คือขยะเปียกและขยะแห้ง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการคัดแยกประเภทขยะอยู่ในระดับน้อย ซึ่งท าให้สภาพการณ์ขยะ
โดยรวมยังไม่สามารถลดปริมาณขยะลงได้และการบริหารจัดการขยะของเทศบาลไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าที่ควรเพ่ือให้การจัดการขยะ56ของเทศบาลต าบลบ้านกาดเกิดประสิทธิภาพจึงต้องมีการรณรงค์  
ให้ความรู้แก่ประชาชนในการจัดการขยะร่วมกับเทศบาลเพ่ือเป็นพ้ืนฐานของการแก้ไขปัญหาขยะ  
และลดปริมาณขยะท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

ปรีชา กุลละวณิชย์ ได้ศึกษา การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความรู้กับการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลแสนภูดาษ         
อ าเภอบ้านโพธิ์จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบว่า ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย         
ในภาพรวมพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้อยู่ในระดับปานกลางคิดเป็นร้อยละ ๕๐.๓๐ 
รองลงมามีความรู้อยู่ในระดับสูงคิดเป็นร้อยละ ๒๐.๑๐ และมีความรู้อยู่ในระดับต่ าคิดเป็นร้อยละ 
๒๙.๖๐ ส าหรับข้อมูล ระดับการมีส่วนร่วมในการก าจัดขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลแสนภูดาษ อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา มีส่วนร่วมอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย
และ เมื่ อศึ กษา ระดั บ คว ามสั ม พันธ์ ร ะห ว่ า งค ว าม รู้ กั บก า รมี ส่ ว น ร่ ว มของประช าชน                       
ในการก าจั ดขยะมูลฝอยในเขตองค์การบริหารส่ วนต าบลแสนภูดาษ อ า เภอบ้ านโพธิ์               
จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติระดับ ๐.๐๕ โดยมีค่าประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ (r) = ๐.๔๕๑ เป็นความสัมพันธ์เชิงบวก และขนาดความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง57 

สมศักดิ์ จันทวัฒนา และคณะ ได้ศึกษา การจัดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการทิ้ง
ขยะในครัวเรือน “กรณีศึกษาหมู่บ้านอาคเนย์นิเวศน์” ในเขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา
พบว่า ประชากรในหมู่บ้านอาคเนย์นิเวศน์มีความรู้ความเข้าใจในประเภทและการแยกขยะมูลฝอย
มากขึ้น อีกทั้งจากการประเมินและการวัดปริมาณขยะที่เกิดขึ้นจริงที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บจาก
หมู่บ้านอาคเนย์นิเวศน์มีน้ าหนักลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๑๕-๒๐ แสดงว่า พฤติกรรมการทิ้งขยะของ
ประชาชน  เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงหลังจากการติดตามอย่างต่อเนื่องประชากรในหมู่บ้านให้ความสนใจ          

                                                           
55 จินตนา เปียสวน, “ความรู้ ความตระหนัก และการปฏิบัติตัวของแม่บ้านเกี่ยวกับการจัดการ

ขยะมูลฝอยของครัวเรือนในแฟลตข้าราชการกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาสิ่งแวดล้อม (นครปฐม: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, 2548). 

56 ชูชีพ ศิริ, “การจัดการขยะในเทศบาลต าบลบ้านกาด อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่”. ค้นคว้า
แบบอสิระ รัฐประศาสนสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๙). 

57
 ปรีชา กลุละณิชย์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย: กรณีศึกษาองค์การ

บริหารส่วนต าบลแสนภูดาษ อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา”. การค้นคว้าแบบอิสระ บัณฑิตศิลปศาสตร 
สาขาวิชาการจัดการมนุษย์และสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2548). 



 
 

๔๕ 
 

และให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี จะเห็นได้ว่าการจัดการเป็นสิ่งส าคัญและมีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการแยกขยะของครัวเรือนอย่างชัดเจน58 

ฉวี ว ร รณ ชินอรุณชั ย  ได้ ศึ กษา  ขยะมู ลฝอยในกรุ ง เทพมหานคร พบว่ า 
กรุงเทพมหานคร มีอันตราการเพ่ิมของขยะมูลฝอยและการเปลี่ยนแปลงลักษณะของขยะมูลฝอยที่
สูงขึ้นจึงท าให้เกิดปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอยที่มีปริมาณมากขึ้นและท าให้วิธีการในการจัดการ
ขยะมูลฝอยมีความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้นซึ่งวิธีในการจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครมีหลาย
วิธีเช่น การฝังกลบ การหมักท าปุ๋ย และการเผา แต่ละวิธีมีข้อดีและข้อเสีย และเป็นการแก้ไขปัญหาที่
ปลายเหตุจึงต้องหาวิธีแก้ไขที่ต้นเหตุ คือ การลดการเกิดขยะที่แหล่งก าเนิด การน าวัสดุที่ใช้แล้ว
กลับมาใช้ซ้ าส่วนวัสดุ ที่เป็นวัตถุดิบที่ก่อให้เกิดขยะไม่สามรถน ากลับมาใช้ใหม่ น าไปก าจัดโดยการฝัง
กลบหรือเผา ซึ่งถือเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย59 

เกียรติพงษ์ ศรีสว่าง ได้ศึกษา การน ากลับมาใช้ใหม่ของขยะมูลฝอยภายใน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ผลการศึกษาพบว่า การจัดการขยะมูลฝอยในปัจจุบันไม่มีการคัดแยก
องค์ประกอบทิ้งรวมกันในถังที่ตั้งตามจุดต่างๆมีรถเก็บขยะมูลฝอย การก าจัดในครั้งสุดท้ายคือการฝัง
กลบ องค์ประกอบของขยะมูลฝอยที่มาก ๕ อันดับแรก คือ เศษอาหาร ร้อยละ ๕๖.๒๕ พลาสติก 
ร้อยละ ๑๖.๐๙ กระดาษ ร้อยละ ๑๐.๙๓ แก้ว ร้อยละ ๕.๒๖ และเศษไม้/ใบไม้ ร้อยละ ๓.๔๕              
การวิเคราะห์ประสิทธิภาพโครงการแยกขยะมูลฝอย พบว่า ในกลุ่มหอพักบุคลากรมีอันตรา         
การน ากลับคือสูงกว่ากลุ่มอ่ืน ส่วนการวิเคราะห์ทางการเงินของขยะมูลฝอยที่สามารถน ากลับมาใช้
ใหม่ได้ประมาณรายได้จากการขายขยะมูลฝอยที่น ากลับมาใช้ใหม่ได้ในช่วงการด าเนินโครงการ      
คือ ๘๕๘ บาท 60 

ณัฐรดี คงดั่น ได้ศึกษา พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตมีนบุรี 
กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย  
การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย และการมีส่วนร่วมกับการจัดการขยะมูลฝอย        
อยู่ ในระดับดี ส่วนพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนโดยรวมอยู่ ในระดับดี           
เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยด้านการลด
การเกิดขยะอยู่ในระดับปานกลาง และมีพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยด้านการน ากลับมาใช้ใหม่
และการคัดแยกประเภทขยะอยู่ในระดับดี ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีต่อพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย
โดยรวมได้แก่ระดับการศึกษา พบว่า ประชาชนที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีมีพฤติกรรมการ
จัดการขยะมูลฝอยโดยรวมดีกว่าประชาชนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๖ หรือเทียบท่า             

                                                           
58สมศักดิ์ จันทวัฒนา และคณะ, “การจัดการการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการทิ้งขยะใน

ครัวเรือน: กรณีศึกษา หมู่บ้านอาคเนย์นิเวศน์ ในเขตบางซื่อ”, รายงานการศึกษาวิชาสัมมนาเชิงปฏิบัติการว่าด้วย
การจัดการภาครัฐและเอกชน, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, ๒๕๕๑). 

59ฉวีวรรณ ชินอรุณชัย , “เอกสารประกอบการ  ขยะมูลฝอยในกรุง เทพมหานคร ”, 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, ๒๕๕๓), หน้า ๘ 
                60เกียรติพงษ์ ศรีสว่าง, “การศึกษาการน ากลับมาใช้ใหม่ของขยะมูลฝอยภาคในมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี”, วิทยานิพนธ์วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมสิ่งแวดล้อม (นครราชสีมา: 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, 2548). 



 
 

๔๖ 
 

เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยด้าน  
การลดการเกิดขยะคือ ระดับการศึกษา และจ านวนสมาชิกในครัวเรือน ปัจจัยส่วนบุคคล  ที่มีผลต่อ
การจัดการขยะมูลฝอยด้านการคัดแยกประเภทของขยะคือ ระดับการศึกษาและรายได้ ในครัวเรือน
ต่อเดือน และในการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ส่วนด้านการน ากลับมาใช้ใหม่ ไม่มีปัจจัย
ส่วนบุคคลที่อิทธิพลต่อพฤติกรรมการจักการขยะมูลฝอย ส่วนปัจจัยกระตุ้นที่มีผลต่อพฤติกรรมการ
จัดการขยะมูลฝอยด้านการคัดแยกประเภทของขยะมูลฝอยคือ การมีส่วนร่วม ในการจัดการขยะมูล
ฝอยส่วนปัจจัยกระตุ้นอ่ืนๆ ไม่มีผลต่อพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวม61 

สรุปได้ว่า การจัดการขยะมูลฝอยในเกิดประสิทธิภาพต้องมีการเข้าร่วมอย่างเข้มแข็ง
อย่างเต็มที่ของกลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกขั้นตอนของโครงการหรืองานพัฒนาโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในอ านาจการตัดสินใจและหน้าที่ควรรับผิดชอบการเข้าไปมีส่วนร่วม           
จะเป็นเครื่องประกันว่าสิ่งที่ได้รับนั้นจะตอบสนองและท าให้มีความเป็นไปได้ตรงกับความต้องการ
อย่างแท้จริงและได้รับผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน 
ตาราที่ 2.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย 
ล าดับ

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผูว้จิยั/หนว่ยงาน พ.ศ. 

ประเภท
งานวจิยั 

ผลการวจิยั 

๑. การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
คัดแยกขยะในเขต
เทศบาลเมืองร้อง
เอ็ด 

ฉัตรชัย นวลเพ็ญ ๒๕๕๙ ปริมาณ ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนในการคัด
แยกขยะในเขตเทศบาล
เมืองร้อยเอ็ดในภาพรวม
พบว่า ไม่มี ความแตกต่าง
กั น ใ น ร ะ ดั บ 0.05         
ในปัจจัยเพศ อายุ  และ
การศึกษา ของประชาชน
ที่ต่างกันจะมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการ
คั ด แ ย ก ข ย ะ ใ น เ ข ต
เทศบาลเมืองร้องเอ็ด
แ ต ก ต่ า ง กั น อ ย่ า ง       
มีนัยส าคัญทางสถิติใน
ระดับ  ๐ .๐๕  ระดั บ 
ด้ านการปฏิ บั ติ ด้ า น
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ อ ยู่ ใ น
ระดับปานกลางปัจจัย  

                                                           

                61ณัฐรดี คงดั่น, “ปัจจัยที่มีต่อพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน ในเขตมีนบุรี 
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ , (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, 2548). 



 
 

๔๗ 
 

ตาราที่ 2.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย (ต่อ) 
ล าดบั

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผูว้จิยั/หนว่ยงาน พ.ศ. 

ประเภท
งานวจิยั 

ผลการวจิยั 

     

มี ค ว า ม สั ม พั น ธ์ กั บ   
การมีส่วนร่วมในการ
จั ด ก า ร ข ย ะมู ล ฝ อย
ได้แก่ เพศ ระยะเวลา 
ที่ พักอาศัย  การรู้ จั ก
ธนาคารขยะชุมชนและ
ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับ
อาชีพ 

๒. ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม
ของประชาชนใน
การจัดการขยะ
มู ล ฝ อ ย : 
ก ร ณี ศึ ก ษ า
องค์การบริหาร
ส่ ว นต า บล ธ าตุ
ทอง  อ า เภอบ่อ
ท อ ง  จั ง ห วั ด
ชลบุรี 

สมสนาม อาษารัฐ 2550 ปริมาณ ประชาชนที่ มี อ าชี พ
แตกต่างกันมีส่วนร่วม
ต่อการจัดการขยะมูล
ฝ อ ย แ ต ก ต่ า ง กั น     
และประชาชนที่ รับรู้
ข้อมูล ข่าวสารมากจะมี
ส่วนร่วมต่อการจัดการ
ขยะมูลฝอยมากกว่า
ประชาชนที่มีการรับ
ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร น้ อ ย 
ส าหรับสภาพปัญหา
ข ย ะ ใ น ชุ ม ช น ไ ด้ แ ก่ 
ชุ มชนไม่ ได้มี การคั ด
แยกขยะขาดความรู้ใน
การจัดการขยะอย่างถูก
วิ ธี แ ล ะ ข า ด ก า ร รั บ
ข่าวสารในการให้บริการ
จดการด้านขยะมูลฝอย
ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลธาตุทองส าหรับ
โครงการน าร่ อง เ พ่ือ
แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย
ของชุมชนที่จัดท าขึ้น   
มีผลท าให้ประชาชน   
มีความรู้เกี่ยวกับระบบ 



 
 

๔๘ 
 

ตาราที่ 2.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย (ต่อ) 
ล าดับ

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผูว้จิยั/หนว่ยงาน พ.ศ. 

ประเภท
งานวจิยั 

ผลการวจิยั 

     

การจัดการขยะมูลฝอย 
และการคัดแยกขยะมูล
ฝอยมากขึ้นตลอดจน
ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่ ว ม แ ล ะ มี ก า ร รั บ รู้
ข้อมูลข่าวสารในเรื่อง
การทิ้งขยะมูลฝอยเพ่ิม
มากขึ้น 

3. ความรู้ ความตระหนัก 
และการปฏิบัติตัวของ
แม่บ้านเกี่ยวกับการ
จัดการขยะมูลฝอย
ของครั ว เ รื อนใน
แฟลตข้ าราชการ
กรุงเทพมหานคร 

จินตนา เปียสวน ๒๕๔๘ ปริมาณ พฤติกรรมการคัดแยก
ขยะมูลฝอยของแฟลต
ข้าราชการกองทัพบก
ส่วนกลางมีการแยก
ขยะมูลฝอย โดยการ
แยกมูลฝอยเศษอาหาร
ด้วยการใส่ถุงพลาสติก
และมูลฝอยอ่ืนๆใส่ถัง
ถึ ง ร้ อ ย ล ะ  ๓ ๓ . ๔ ๐  
แยกประเภทถังเก็บมูล
ฝอยเป็นถังมูลฝอยสด
แล ะถั ง มู ล ฝ อย แห้ ง 
ร้อยละ ๒๕.๙๐ ส าหรับ
แม่บ้านที่แยกขยะมูล
ฝอยสด มูลฝอยแห้ ง 
และมูลฝอยอันตราย   
มี ร้ อ ย ล ะ  ๑ . ๙ ๐       
แต่แม่บ้านที่ไม่ได้แยก
ประเภทมูลฝอย ยังคงมี
สูงถึงร้อยละ ๓๖.๖๐ 

4. การจัดการขยะใน
เทศบาลต าบลบ้าน
กาด อ าเภอแม่วาง 
จังหวัดเชียงใหม่ 

ชูชีพ ศิริ ๒๕๔๙ ปริมาณ ป ริ ม า ณ ข ย ะ ใ น เ ข ต
เทศบาลต าบาลบ้านกาด
ส่วนใหญ่มีแหล่งก าเนิด
จากสถานประกอบการ
พาณิชย์โดยเฉพาะ      



 
 

๔๙ 
 

ตาราที่ 2.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย (ต่อ) 
ล าดับ

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผูว้จิยั/หนว่ยงาน พ.ศ. 

ประเภท
งานวจิยั 

ผลการวจิยั 

     

ขยะประเภทพลาสติ ก 
ประชาชนมีการคัดแยก
ขยะในครัวเรือนก่อนทิ้ง 
โดยแบ่งขยะออกเป็น  
๒  ประ เภท  คื อขยะ
เปียกและขยะแห้ง  การ
มีส่วนร่วมของประชาชน
ในการคัดแยกประเภท
ขยะอยู่ในระดับน้อย ซึ่ง
ท าให้สภาพการณ์ขยะ
โดยรวมยังไม่สามารถลด
ปริมาณขยะลงได้และ
การบริหารจัดการขยะ
ของเทศบาลไม่ประสบ
ผลส าเร็จ 

5. การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการ
จัดการขยะมูลฝอย: 
กรณีศึกษาองค์การ
บริหารส่วนต าบล
แสนภูดาษ อ าเภอ
บ้านโพธิ์  จั งหวัด
ฉะเชิงเทรา 

ปรีชา กลุละณิชย์ ๒๕๔๘ ปริมาณ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความรู้อยู่ในระดับปาน
กลางคิด เป็นร้ อยละ 
๕ ๐ . ๓ ๐ ร อ ง ล ง ม า มี
ความรู้อยู่ ในระดับสูง
คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๑๐ 
แ ล ะ มี ค ว า ม รู้ อ ยู่ ใ น
ระดับต่ าคิดเป็นร้อยละ 
๒๙.๖๐ ส าหรับข้อมูล 
ระดับการมีส่วนร่วมใน
การก าจัดขยะมูลฝอย
ของประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่ วน
ต า บ ล แ ส น ภู ด า ษ 
อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัด
ฉะเชิงเทรามีส่วนร่วม
อยู่ ในระดับค่อนข้าง
น้อยและเมื่อศึกษา 



 
 

๕๐ 
 

ตาราที่ 2.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย (ต่อ) 
ล าดับ

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผูว้จิยั/หนว่ยงาน พ.ศ. 

ประเภท
งานวจิยั 

ผลการวจิยั 

     

ร ะดั บ คว ามสั ม พัน ธ์
ระหว่างความรู้กับการมี
ส่วนร่วมของประชาชน
ในการก าจั ดขยะมู ล
ฝอย ใน เขตองค์ ก า ร
บริหารส่วนต าบลแสนภู
ดาษ อ าเภอบ้านโพธิ์ 
จั ง ห วั ด ฉ ะ เ ชิ ง เ ท ร า
พบว่า ความสัมพันธ์กัน
อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติระดับ ๐.๐๕ โดยมี
ค่าประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 
( r)  = ๐ . ๔ ๕ ๑  เ ป็ น
ความสัมพันธ์เชิงบวก 
และขนาดความสัมพันธ์ 

๖. ก า ร จั ด ก า ร ก า ร
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
พฤติกรรมในการทิ้ง
ขยะในครัว เรือน : 
กรณีศึกษา หมู่บ้าน
อาคเนย์นิเวศน์ ใน
เขตบางซ่ือ 

สมศักดิ์ จันทวัฒนา 
และคณะ 

๒๕๕๑ ปริมาณ ประชากรในหมู่บ้ าน
อาคเนย์นิเวศน์มีความรู้
ความเข้าใจในประเภท
และการแยกขยะมูล
ฝอยมากขึ้นอีกทั้งจาก
การประเมินและการวัด
ปริมาณขยะที่ เกิดขึ้น
จริงที่กรุง เทพจัดเก็บ
จากหมู่บ้ านอาคเนย์
นิเวศน์มีน้ าหนักลดลง
เฉลี่ยร้อยละ ๑๕-๒๐ 
แสดงว่า พฤติกรรมการ
ทิ้งขยะของประชาชน
เริ่มมีการเปลี่ยนแปลง
หลั งจากการติดตาม
อย่างต่อเนื่องประชากร
ใ น ห มู่ บ้ า น ใ ห้ ค ว า ม
สนใจและให้ความ 



 
 

๕๑ 
 

ตาราที่ 2.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย (ต่อ) 
ล าดับ

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผูว้จิยั/หนว่ยงาน พ.ศ. 

ประเภท
งานวจิยั 

ผลการวจิยั 

     

ร่วมมือเป็นอย่างดีจะ
เห็นได้ว่ าการจัดการ
เป็นสิ่งส าคัญและมีผล
ต่อการ เปลี่ ยนแปลง
พฤติกรรมการแยกขยะ
ของครั ว เ รื อนอย่ า ง
ชัดเจน 

๗. เอกสารประกอบ 
ข ย ะ มู ล ฝ อ ย ใ น
กรุงเทพมหานคร 

ฉวีวรรณ ชินอรุณชัย 2553 ปริมาณ ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร       
มีอันตราการเพ่ิมของ
ขยะมูลฝอยสูงขึ้นจึงท า
ให้ เกิดปัญหาในการ
จัดการขยะมูลฝอยที่มี
ปริมาณมากขึ้นและท า
ให้วิธีการใจการจัดการ
ขยะมู ลฝอยมี ค ว าม
ยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้น
ซึ่งวิธีในการจัดการขยะ
มู ล ฝ อ ย ข อ ง
กรุง เทพมหานคร  มี
หลายวิธีเป็นการแก้ไข
ปัญหาที่ปลายเหตุจึ ง
ต้องหาวิธีแก้ไขที่ต้นเหตุ 
คือ การลดการเกิดขยะที่
แหล่งก าเนิด การน าวัสดุ
ที่ ใช้แล้วกลับมาใช้ซ้ า
ส่วนวัสดุที่ เป็นวัตถุดิบ  
ที่ก่อให้เกิดขยะไม่สามรถ
น า ก ลั บ ม า ใ ช้ ใ ห ม่    
น าไปก าจัดโดยการฝัง
กลบหรือเผาซึ่งถือเป็น
ขั้นตอนสุดท้าย 

 
 



 
 

๕๒ 
 

ตาราที่ 2.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย (ต่อ) 
ล าดับ

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผูว้จิยั/หนว่ยงาน พ.ศ. 

ประเภท
งานวจิยั 

ผลการวจิยั 

๘. การศึกษาการน า
กลับมาใช้ใหม่ของ
ขยะมูลฝอยภาคใน
ม ห า วิ ท ย า ลั ย
เทคโนโลยีสุรนารี 

เกียรติพงษ์ ศรีสว่าง ๒๕๔๘ ปริมาณ การจัดการขยะมูลฝอย
ในปัจจุบันไม่มีการคัด
แยกองค์ประกอบทิ้ ง
รวมกันในถังที่ตั้งตามจุด
ต่างๆมีรถเก็บขยะมูล
ฝอยการก าจั ดในครั้ ง
สุดท้ายคือการฝังกลบ 
องค์ประกอบของขยะมูล
ฝอยที่มาก ๕ อันดับแรก 
คือ เศษอาหาร  ร้อยละ 
๕๖.๒๕ พลาสติก ร้อย
ละ ๑๖.๐๙ กระดาษ 
ร้ อ ย ล ะ  ๑ ๐ . ๙ ๓        
แก้ว ร้อยละ ๕.๒๖ และ
เศษไม้ /ใบไม้  ร้อยละ 
๓.๔๕ การวิ เคราะห์
ประสิทธิภาพโครงการ
แยกขยะมูลฝอย พบว่า 
ในกลุ่มหอพักบุคลากร  
มี อันตราการน ากลั บ   
คือ สูงกว่ากลุ่มอ่ืน ส่วน
การวิเคราะห์ทางการเงิน
ข อ ง ข ย ะ มู ล ฝ อ ย          
ที่สามารถน ากลับมาใช้
ใหม่ได้ประมาณรายได้
จากการขายขยะมูลฝอย
ที่ น า กลั บ ม า ใ ช้ ใ หม่     
ได้ ในช่ วงการด าเนิ น
โครงการ คือ ๘๕๘ บาท 

 
 
 
 



 
 

๕๓ 
 

ตาราที่ 2.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย (ต่อ) 
ล าดับ

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผูว้จิยั/หนว่ยงาน พ.ศ. 

ประเภท
งานวจิยั 

ผลการวจิยั 

๙. ปั จ จั ย ที่ มี ต่ อ
พ ฤ ติ ก ร ร ม ก า ร
จัดการขยะมูลฝอย
ของประชาชน ใน
เขตมีนบุรี 

ณัฐรดี คงดั่น 2548 ปริมาณ ประชาชนส่ วน ใหญ่    
มี ค ว า ม รู้ เ กี่ ย ว กั บ    
ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ      
ก า ร รั บ รู้ ข่ า ว ส า ร
เกี่ยวกับการจัดการขยะ 
และการมีส่วนร่วมกับ
การจัดการขยะ อยู่ใน
ระดับดี ส่วนพฤติกรรม
ในการจัดการขยะของ
ประชาชนโดยรวมอยู่ใน
ระดับดี เมื่อพิจารณา 
ในแต่ ละด้ าน  พบว่ า 
ด้านการลดการเกิดขยะ
อยู่ในระดับปานกลาง 
และด้านการน ากลับมา
ใช้ใหม่และการคัดแยก
ป ร ะ เ ภ ท ข ย ะ อ ยู่ ใ น 
ร ะ ดั บ ดี  ปั จ จั ย ส่ ว น
บุคคลที่มีต่อพฤติกรรม
การจัดการขยะโดยรวม
ได้แก่ระดับการศึกษา 
พ บ ว่ า  ป ร ะ ช า ช น       
ที่จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมีพฤติกรรม
การจัดการขยะโดยรวม
ดี กว่ าประชาชนที่ จบ
ก า ร ศึ ก ษ า ร ะ ดั บ
มั ธ ย ม ศึ ก ษ า ปี ที่  ๖     
ห รื อ เ ที ย บ ท่ า เ มื่ อ
พิจารณาในแต่ละด้าน
พบว่า ด้านการลดการ
เ กิ ด ข ย ะ คื อ  ร ะ ดั บ
การศึกษา  



 
 

๕๔ 
 

ตาราที่ 2.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย (ต่อ) 
ล าดับ

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผูว้จิยั/หนว่ยงาน พ.ศ. 

ประเภท
งานวจิยั 

ผลการวจิยั 

     และจ านวนสมาชิกใน
ครัวเรือน ด้านการคัด
แยกประเภทของขยะ     
คือ  ระดับการศึกษา
และรายได้ในครัวเรือน
ต่อเดือนส่วนด้านการ
น ากลับมาใช้ใหม่ ไม่มี
ปัจจัยส่วนบุคคล 

 
๒.๗.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักอิทธิบาท ๔ 
จากการทบทวนงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องพบว่า  ได้ มีผู้ศึกษาวิจัยที่ เกี่ยวกับหลัก                  

อิทธิบาท ๔ ไว้ดังต่อไปนี้ 
พระสุนันท ์กิตฺติสทฺโท (สายพิมพ์พงษ์) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้อิทธิ

บาท ๔ ในการท างาน ศึกษากรณีผู้ท าเครื่องปั้นดินเผาด่านเกวียนจังหวัดนครราชสีมา” ผลการศึกษา
พบว่า ธรรมะที่เรียกว่า อิทธิบาท ๔ เป็นธรรมะที่แสดงให้เห็นถึงหลักการท างานให้บรรลุความส าเร็จ
ตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้และสามารถน าไปใช้ในการประกอบกิจการและอาชีพได้ทุกประเภทส่วน
ผลจากการศึกษาในพ้ืนที่ต าบลด่านเกวียนของกลุ่มผู้ประกอบอาชีพท าหัตถกรรมเครื่องปั้นดินเผานั้น
พบว่า กลุ่มตัวอย่างชาวด่านเกวียนได้ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ในการท างานครบทุก ๔ องค์ประกอบ คือ มี
ความพึงพอใจ มีความรักในอาชีพการงาน (ฉันทะ) มีความขยันหมั่นเพียรมุ่งมั่น (วิริยะ) มีการเอาใจใส
ดูแล (จิตตะ) และมีการพิจารณาหาช่องทางในการปรับงานให้เหมาะสม (วิมังสา) ซึ่งผลจากการ
ประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ท าให้ชาวด่านเกวียนได้ท างานในอาชีพที่ตนเองรักอย่างต่อเนื่อง และน า 
มาซึ่งความส าเร็จในกิจการงานอาชีพ และกลุ่มคนที่เลิกหรือหยุดกิจการนั้นมักบกพร่องในการ
ประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ข้อใดข้อหนึ่งโดยเฉพาะข้อที่ ๑-๒ และเมื่อวิเคราะห์ถึงกลุ่มที่มีพ้ืนฐาน
อาชีพ (ความรู้ ต่างกัน) ก็พบว่าทั้ง ๓ กลุ่ม สามารถประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการประกอบอาชีพได้
เป็นอย่างดีท้ังโดยรู้ตัวและไม่รู้ตัวในการท างาน62 

พระมหาสุวิทย์ สิริวฑฺโน (พรหมเกิด) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตาม 
หลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ” พบว่า 
พนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอ 
ทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
พนักงานมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานในการ 
                                                           

62พระสุนันท์ กิตฺติสทฺโท (สายพิมพ์พงษ์), “การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการท างานศึกษากรณีผู้ท า
เครื่องปั้นดินเผาด่านเกวียน จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาพระพุทธศาสนา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑) 



 
 

๕๕ 
 

บริหารงานตามหลัก อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า พนักงานที่มี เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา 
ประสบการณ์การท างาน และรายได้รวมต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลัก 
อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ไม่แตกต่างกัน63 

วิชญาภา เมธีวรฉัตร ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลัก 
อิทธิบาท ๔ : กรณีศึกษาโรงเรียนคีรีวงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์” พบว่า บุคลากรมีการพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔ ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ และด้านวิมังสา ในการ 
ปฏิบัติหน้าที่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน อยู่ในระดับมากทุกด้าน ส่วน 
การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ 
โรงเรียนคีรีวงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และต าแหน่ง ไม ่
แตกต่างกัน64 

กัญก์วฬาภรณ์ กลิ่นนิ่มนวล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ส านักงาน จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ส านักงานจังหวัด พิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๙ 
ด้านฉันทะ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๖, ด้านวิริยะ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๔.๑๘, ด้านจิตตะ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๙ และด้านวิมังสา อยู่ในระดับมาก มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๑65 

พัชรี ชานาญศิลป์ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัย 
การอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิบาท ๔ ”พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการ 
บริหารจัดวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อ 
พิจารณาเป็นรายด้าน ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ ด้านวิมังสา พบว่า อยู่ในระดับมากทุก 
ด้าน ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิ 
บาท ๔ ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ ด้านวิมังสา จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ 
อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา และรายได้ พบว่า บุคลากรที่มีสถานภาพ และระดับการศึกษา 
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิ 
บาท ๔ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนบุคลากรที่มีเพศ อายุ รายได้ ต่างกัน 

                                                           
63พระมหาสุวิทย์ สิริวฑฺโน (พรหมเกิด) , “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓) 

64วิชญาภา เมธีวรฉัตร, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔ : กรณีศึกษาโรงเรียนคีรี 
วงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง 
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔) 

65กัญก์วฬาภรณ์ กลิ่นนิ่มนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก
อิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓) 



 
 

๕๖ 
 

มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ไม่แตกต่างกัน66 

บุญชู ฉัตรารักษ์ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความผูกพันต่อองค์การตามหลักอิทธิบาท 
๔ ของข้าราชการต ารวจประจ าศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ ” 
พบว่า ความผูกพันต่อองค์การตามหลักอิทธิบาท ๔ ของข้าราชการต ารวจประจ าศูนย์ ฝึกอบรม 
ต ารวจภูธรภาค ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ผลการ 
เปรียบเทียบระดับความผูกพันต่อองค์การตามหลักอิทธิบาท ๔ ของข้าราชการต ารวจประจ าศูนย์ 
ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตามเพศ อายุ และชั้น 
ยศไม่แตกต่าง และระดับการศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑67 

นิพนธ์  โอภาษี ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์” พบว่า ประชาชน มี
ความคิดเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การ บริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผลกการเปรียบเทียบ ความคิดเห็น
ของประชาชนต่อ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์โดยจ าแนกตามปัจจัย ส่วนบุคคลพบว่า ประชาชนที่มี เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็น ต่อการบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ไม่แตกต่างกัน ซึ่ง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้68 

ชาตรี แนวจาปา ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติ 
หน้าที่ของบุคลากรส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ” ผลการศึกษาพบว่า 
บุคลากรมีการประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ และด้านวิมังสา ในการ 
ปฏิบัติหน้าที่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า การประยุกต์ใช้อิทธิบาท 
๔ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ และด้านจิตตะ ในการปฏิบัติหน้าที่ อยู่ในระดับมาก ส าหรับการประยุกต์ใช้ 
อิทธิบาท ๔ ด้านวิมังสา ในการปฏิบัติหน้าที่ อยู่ในระดับปานกลาง บุคลากรที่มีเพศ ระดับการศึกษา 
และต าแหน่ง ที่ต่างกัน มีการประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
ส่วนบุคลากรที่มีอายุ และรายได้ต่อเดือนต่างกันมีการประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมแตกต่างกัน 
สรุปได้ว่า ทุกคนต้องใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้เป็นผู้ที่มีความรัก ความพอใจใน 

                                                           
66พัชรี ช านาญศิลป์, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ตามหลัก อิทธิ

บาท ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔) 

67บุญช ูฉัตรารักษ์ , ดาบต ารวจ, “ความผูกพันต่อองค์การตามหลักอิทธิบาท ๔ ของข้าราชการ ต ารวจ
ประจ าศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร มหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔) 

68นิพนธ์  โอภาษี, “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล ห้วยถั่วเหนือ 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗) 



 
 

๕๗ 
 

งานปฏิบัติงานด้วยความพากเพียร บากบั่น ด้วยความเอาใจใส่ในงาน และมีการตรวจสอบ 
ความส าเร็จในงานอยู่เสมอ69 

สรุปได้ว่า จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง อิทธิบาท ๔ จะเห็นได้ว่าการ 
ท างานให้ประสบความส าเร็จนั้น ต้องอาศัยกระบวนการ หรือวิธีการต่างๆ มาผสมผสานกันเป็นให้ 
บรรลุตามเป้าหมาย ดังนั้นธรรมะเรื่องอิทธิบาท ๔ ได้แก่ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา ถือเป็นกลไกอัน 
ส าคัญท่ีท าให้งานต่างๆ นั้นประสบความส าเร็จ 

ตารางที่ ๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักอิทธิบาท ๔ 
ล าดับ

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผูว้จิยั/หนว่ยงาน พ.ศ. 

ประเภท
งานวจิยั 

ผลการวจิยั 

๑. ก า ร ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้
อิทธิบาท ๔ ในการ
ท างานศึกษากรณี
ผู้ท าเครื่องปั้นดินเผา
ด่านเกวียน จังหวัด
นครราชสีมา 

พระสุนันท์ กิตฺติสทฺ
โท (สายพิมพ์พงษ)์ 

๒๕๕๑ ผสานวิธี ธรรมะท่ีเรียกว่า อิทธิ
บาท ๔ เป็นธรรมะที่
แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ถ ึง
ห ล ัก ก า ร ท า ง า น ใ ห้
บรรลุความส าเร็จตาม
จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้
และสามารถน าไปใช้ใน
การประกอบกิจการและ
อาชีพได้ทุกประเภทส่วน
ผลจากการศึกษาในพ้ืนที่
ต าบลด่านเกวียนของ
กลุ่มผู้ประกอบอาชีพท า
หั ต ถ ก ร ร ม
เครื่ องปั้ นดิ น เผานั้ น
พบว่า กลุ่มตัวอย่างชาว
ด่านเกวียนได้ ใช้หลัก
อิทธิบาท ๔ ในการ
ท า ง า น ค ร บ ทุ ก  ๔ 
องค์ประกอบ คือ มีความ
พึงพอใจ มีความรักใน
อาชีพการงาน (ฉันทะ)  
มีความขยันหมั่นเพียร
มุ่งมั่น (วิริยะ)  

                                                           
69 ชาตรี แนวจาปา, “การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรส านักป้องกัน และ

บรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒) 



 
 

๕๘ 
 

ตารางที่ ๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักอิทธิบาท ๔ (ต่อ) 
ล าดับ

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผูว้จิยั/หนว่ยงาน พ.ศ. 

ประเภท
งานวจิยั 

ผลการวจิยั 

     มีการเอาใจใสดูแล (จิต
ตะ) และมีการพิจารณา
หาช่องทางในการปรับ
งานให้เหมาะสม (วิมังสา) 
ซึ่งผลจากการประยุกต์ใช้
หลักอิทธิบาท ๔ ท าให้
ชาวด่านเกวียนได้ท างาน
ในอาชีพที่ตนเองรักอย่าง
ต่อเนื่อง และน า มาซึ่ง
ความส าเร็จในกิจการงาน
อาชีพ และกลุ่มคนที่เลิก
หรือหยุดกิจการนั้นมัก
บ ก พ ร่ อ ง ใ น ก า ร
ประยุกต์ ใช้หลั กอิทธิ
บาท ๔ ข้อใดข้อหนึ่ง
โดยเฉพาะข้อที่ ๑-๒ 
และเมื่อวิเคราะห์ถึงกลุ่ม
ที่ มี พ้ื น ฐ า น อ า ชี พ 
(ความรู้ ต่างกัน) ก็พบว่า
ทั้ง ๓ กลุ่ม สามารถ
ประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ 
ในการประกอบอาชีพได้
เป็นอย่างดีทั้งโดยรู้ตัว
และไม่รู้ตัวในการท างาน 

๒. การบริหารงานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ 
ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล อ าเภอทุ่ง
ส ง จั ง ห วั ด
นครศรีธรรมราช 

พระมหาสุวิทย์ สิริวฑฺ
โน (พรหมเกิด)  

๒๕๕๓ ผสานวิธี พนักงานมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ขององค์การ
บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล     
อ าเภอ ทุ่งสง จังหวัด
น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช          
โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า พนักงานม ี



 
 

๕๙ 
 

ตารางที่ ๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักอิทธิบาท ๔ (ต่อ) 
ล าดับ

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผูว้จิยั/หนว่ยงาน พ.ศ. 

ประเภท
งานวจิยั 

ผลการวจิยั 

     

ความคิดเห็นอยู่ในระดับ
ม า ก ทุ ก ด้ า น ก า ร
เปรียบเทียบความคิดเห็น
ของพนั กงานในการ 
บริหารงานตามหลัก อิทธิ
บาท ๔ ขององค์การ
บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล    
อ าเภอทุ่งสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช จ าแนก
ตามสถานภาพส่วนบุคคล 
พบว่า พนักงานที่มี เพศ 
อายุ สถานภาพ ระดับ
การศึกษา ประสบการณ์
การท างาน และรายได้รวม
ต่อเดือนต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงาน 
ตามหลัก อิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอทุ่งสง จังหวัด
น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช           
ไม่แตกต่างกัน 

๓. ก า ร พั ฒ น า
ทรัพยากรมนุษย์
ตามหลักอิทธิบาท 
๔  : ก ร ณี ศึ ก ษ า
โ ร ง เ รี ย นคี รี ว ง ศ์
วิ ท ย า จั ง ห วั ด
นครสวรรค์ 

วิชญาภา เมธีวรฉัตร 
 

๒๕๕๔ ผสานวิธ ี บุ คลากรมี การพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย์ตามหลัก
อิ ท ธิ บ า ท  ๔  ไ ด้ แ ก่       
ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ 
ด้านจิตตะ และด้าน
วิมังสา ในการปฏิบัติ
หน้าที่ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาใน
แต่ละด้านอยู่ในระดับมาก
ทุ ก ด้ า น ส่ ว น ก า ร
เปรียบเทียบความคิดเห็น
ของบุคลากรใน 



 
 

๖๐ 
 

ตารางที่ ๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักอิทธิบาท ๔ (ต่อ) 
ล าดับ

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผูว้จิยั/หนว่ยงาน พ.ศ. 

ประเภท
งานวจิยั 

ผลการวจิยั 

     การพั ฒนาทรั พยากร
มนุษย์ตามหลักอิทธิบาท 
๔ ของ โรงเรียนคีรีวงศ์
วิทยาจังหวัดนครสวรรค์ 
จ าแนกตาม เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา และ
ต าแหน่ง ไม ่แตกต่างกัน 

๔. ประสิทธิภาพการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ส านักงานจังหวัด
พิษณุโลกตามหลัก
อิทธิบาท ๔ 

กัญก์วฬาภรณ์ กลิ่น
นิ่มนวล 

๒๕๕๓ ผสานวิธี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ส า นั ก ง า น จั ง ห วั ด 
พิษณุโลกตามหลักอิทธิ
บาท ๔ โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๔.๑๙ ด้าน
ฉันทะ อยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๖, 
ด้านวิริยะ อยู่ในระดับ
มาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๔.๑๘, ด้านจิตตะ อยู่
ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๔.๑๙ และด้าน
วิมังสา อยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๑ 

๕. ประสิทธิภาพการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
วิทยาลัยการอาชีพ
นครส ว ร รค์ ต า ม
หลัก อิทธิบาท ๔ 

พัชรี ช านาญศิลป์ ๒๕๕๔ ผสานวิธี บุคลากรมีความคิดเห็น
ต่อประสิทธิภาพการ 
บริหารจัดวิทยาลัยการ
อาชีพนครสวรรค์ ตาม
หลักอิทธิบาท ๔ โดย
ภาพรวม อยู่ในระดับ
มาก เมื่อ พิจารณาเป็น
รายด้าน ได้แก่ ด้าน
ฉันทะ ด้านวิริยะ ด้าน
จิตตะ ด้านวิมังสา  



 
 

๖๑ 
 

ตารางที่ ๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักอิทธิบาท ๔ (ต่อ) 
ล าดับ

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผูว้จิยั/หนว่ยงาน พ.ศ. 

ประเภท
งานวจิยั 

ผลการวจิยั 

     พบว่า อยู่ในระดับมาก
ทุ ก ด้ า น ผ ล ก า ร
เ ป รี ย บ เ ที ย บ
ประสิทธิภาพการบริหาร
จั ดการวิ ทยาลั ยการ
อาชีพนครสวรรค์ ตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ได้แก ่
ด้านฉันทะ    ด้านวิริยะ 
ด้านจิตตะ ด้านวิมังสา 
จ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล ได้แก่ เพศ อายุ 
ส ถ า น ภ า พ  ร ะ ดั บ
การศึกษา และรายได้ 
พบว่า บุคลากรที่มี
สถานภาพ และระดับ
การศึกษาต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
วิ ท ย า ลั ย ก า รอ าชี พ
นครสวรรค์ ตามหลัก
อิทธิ บาท ๔ แตกต่างกัน
อย่ างมีนั ยส าคัญทาง
สถิติที่ ระดับ.๐๕ ส่วน
บุคลากรที่มีเพศ อายุ 
รายได้ ต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
วิ ท ย า ลั ย ก า รอ าชี พ
นครสวรรค์ ตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไม่แตกต่าง
กัน 

 
 



 
 

๖๒ 
 

ตารางที่ ๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักอิทธิบาท ๔ (ต่อ) 
ล าดับ

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผูว้จิยั/หนว่ยงาน พ.ศ. 

ประเภท
งานวจิยั 

ผลการวจิยั 

๖. ค ว า ม ผู ก พั น ต่ อ
องค์การตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ของ
ข้าราชการ ต ารวจ
ประจ าศูนย์ฝึกอบรม
ต ารวจภูธรภาค ๖ 
อ าเภอเมือง จังหวัด
นครสวรรค ์

บุญชู ฉัตรารักษ์ , 
ดาบต ารวจ  

๒๕๕๔ ผสานวิธี ความผูกพันต่อองค์การ
ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ของข้าราชการต ารวจ
ประจ าศูนย์ ฝึกอบรม 
ต ารวจภูธรภาค ๖ 
อ าเภอเมือง จังหวัด
นครสวรรค์ในภาพรวม
แ ล ะ ร า ย ด้ า น อ ยู่ ใ น
ระดับมาก ผลการ 
เ ป รี ย บ เ ที ย บ ร ะ ดั บ
ความผูกพันต่อองค์การ
ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ของข้าราชการต ารวจ
ประจ าศูนย์ ฝึกอบรม
ต ารวจภูธรภาค ๖ 
อ าเภอเมืองนครสวรรค์ 
จั ง ห วั ด น ค ร ส ว ร ร ค์ 
จ าแนกตามเพศ อายุ 
และชั้น ยศไม่แตกต่าง 
และระดับการศึกษา
แ ต ก ต่ า ง กั น อ ย่ า ง มี
นั ยส า คัญทางสถิ ติ ที่
ระดับ .๐๑ 

๗. การบริหารงานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ 
ขององค์การบริหาร
ส่ ว น ต า บ ล      
ห้ ว ย ถั่ ว เ ห นื อ          
อ า เ ภ อหนองบั ว 
จังหวัดนครสวรรค์ 

นิพนธ์  โอภาษี ๒๕๕๗ ผสานวิธี ประชาชนมีความคิดเห็น
ต่ อ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น    
ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ขององค์การ บริหารส่วน
ต า บลห้ ว ย ถั่ ว เ หนื อ 
อ าเภอหนองบัว จังหวัด
นครสวรรค์ โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก ผลกการ
เ ป รี ย บ เ ที ย บ ค ว า ม
คิดเห็นของประชาชนต่อ  



 
 

๖๓ 
 

ตารางที่ ๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักอิทธิบาท ๔ (ต่อ) 
ล าดับ

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผูว้จิยั/หนว่ยงาน พ.ศ. 

ประเภท
งานวจิยั 

ผลการวจิยั 

     การบริหารงาน ตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยถั่ว
เหนือ อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์โดย
จ าแนกตามปัจจัย ส่วน
บุคคลพบว่า ประชาชนที่
มี เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และ
รายได้ต่างกัน มีความ
คิ ด เ ห็ น ต่ อ ก า ร
บริ หารงานตามหลั ก  
อิทธิบาท ๔ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยถั่ว
เหนือ อ าเภอหนองบัว 
จั งหวัดนครสวรรค์ ไม่
แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๘. ก า ร ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้
อิทธิบาท ๔ ในการ
ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่    
ข อ ง บุ ค ล า ก ร   
ส านักป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร 

ชาตรี แนวจาปา ๒๕๕๒ ผสานวิธี บุ ค ล า ก ร มี ก า ร
ประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ 
ไ ด้ แ ก่  ด้ า น ฉั น ท ะ      
ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ 
และด้านวิมังสาในการ 
ปฏิบัติหน้าที่ โดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อ
พิจารณาในแต่ละด้าน 
พบว่า การประยุกต์ใช้
อิทธิบาท ๔ ด้านฉันทะ 
ด้านวิริยะ และด้านจิตตะ 
ในการปฏิ บั ติ หน้ าที่     
อยู่ในระดับมาก ส าหรับ
การประยุกต์ใช้         

 



 
 

๖๔ 
 

ตารางที่ ๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักอิทธิบาท ๔ (ต่อ) 
ล าดับ

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผูว้จิยั/หนว่ยงาน พ.ศ. 

ประเภท
งานวจิยั 

ผลการวจิยั 

     อิทธิบาท ๔ ด้านวิมังสา 
ในการปฏิบัติหน้าที่ อยู่
ใ น ร ะ ดั บ ป า น ก ล า ง 
บุคลากรที่มีเพศ ระดับ
การศึกษา และต าแหน่ง 
ที่ต่ างกัน มีการ
ประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ 
ในการปฏิบัติหน้าที่โดย
ภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
ส่ วนบุคลากรที่ มี อายุ 
และราย ได้ ต่ อ เดื อน
ต่างกันมีการประยุกต์ใช้
อิทธิบาท ๔ โดยภาพรวม
แตกต่างกัน สรุปได้ว่า 
ทุกคนต้องใช้อิทธิบาท ๔ 
ในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะ
ส่งผลให้เป็นผู้ที่มีความ
รัก ความพอใจใน งาน
ปฏิบั ติ งานด้ วยความ
พากเพียร บากบั่น ด้วย
ความเอาใจใส่ในงาน และ
มี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ 
ความส าเร็จในงานอยู่
เสมอ 

 
๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

เวียงอ าเภอร้องกวางจังหวัดแพร่”ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย   ที่
เกี่ยวข้องน ามาจัดท าเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ทั้งแสดงความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

๑. ตัวแปรต้น (Independent Variables) ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และอาชีพ 



 
 

๖๕ 
 

๒. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ การจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก  
อิทธิบาท๔ ของเทศบาลต าบลบ้านเวียงอ าเภอร้องกวางจังหวัดแพร่ประกอบด้วยธรรมะ ๔ ด้าน คือ 

๑. ฉันทะ ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น 
๒. วิริยะ ความพากเพียรในสิ่งนั้น 
๓. จิตตะ ความเอาใจใส่ฝักใฝ่ในสิ่งนั้น 
๔. วิมังสา ความหมั่นสอดส่องในเหตุผลของสิ่งนั้น 

แผนภาพภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ตัวแปรต้น       ตัวแปรตาม 
      (Independent Variables)       (Dependent Variables) 
 
 

แนวทางการพัฒนาในการน าหลัก
อิทธิบาล ๔ ไปใช้ในการจัดการขยะ
มูลฝอยของเทศบาลต าบลบ้านเวียง           
อ าเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ตาม
หลักอิทธิบาท ๔ โดยการสัมภาษณ์     
จ านวน 7 ท่าน 

การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบล
บ้านเวียง อ าเภอ ร้องกวาง จังหวัดแพร่ตาม
หลักอิทธิบาท๔ ได้แก่ 
๑. ฉันทะ ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น 
๒. วิริยะ ความพากเพียรในสิ่งนั้น 
๓. จิตตะ ความเอาใจใส่ฝักใฝ่ในสิ่งนั้น 
๔. วิมังสา ความหมั่นสอดส่องในเหตุผลของ 
    สิ่งนั้น 

ข้อมูลสถานภาพส่วนตัว 
๑. เพศ 
๒. อายุ 
๓.ระดับการศึกษา 

๔. รายได ้

๕. อาชีพ 


